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  งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจากศาสตราจารย์ พลต ารวจโทหญิง 

ดร.นัยนา  เกิดวิชัย ที่กรุณาให้ค าแนะน าในการจัดวางโครงร่างของงานวิจัย ตลอดจนกรุณาให้ความ

คิดเห็นที่เป็นคุณประโยชน์ แก่ผู้วิจัยในการจัดท าและแก้ไขปรับปรุงงานวิจัยฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วง

ด้วยดี รวมทั้งผู้วิจัยขอขอบคุณท่าน ศาสตราจารย์ พลต ารวจตรีหญิง ดร.พัชรา  สินลอยมา  

รองศาสตราจารย์ ดร.ศรีสมบัติ  โชคประจักษ์ชัด รองศาสตราจารย์ ดร.สุณีย์ กัลป์ยะจิตร ที่ได้กรุณา

อุทิศเวลาอันมีค่ายิ่งเพ่ือตรวจโครงร่างและเนื้อหาของงานวิจัยอย่างละเอียด อีกทั้งยังกรุณาให้ข้อมูล 

และค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุงงานวิจัยฉบับนี้ให้ถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านอาจารย์สาโรช นักเบศร์ ท่านอาจารย์วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ท่านอาจารย์

กฤษณา ทวีสิน ท่านอาจารย์วรภัทร แสงแก้ว ท่านกันตพงศ์ รังษีสว่าง ท่านผู้พิพากษาสุรศักดิ์ ชูผล 

ท่านอัยการธีราพร สุริสีหเสถียร ท่านอัยการธาม ภัคพงษ์พันธุ์ชัย ท่านอัยการประคอง ดุลคนิจ   

ท่านพันต ารวจโทปราโมทย์ ชารี ท่านร้อยต ารวจเอกหญิงภูษณิศา จันทรัชภ์ และรวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ

ทุกท่าน ที่กรุณาให้ข้อมูลข้อคิดเห็นอันเป็นคุณประโยชน์อย่างสูงในทางวิชาการ และความรู้ในเชิง

ประจักษ์เกี่ยวกับงานวิจัยฉบับนี้ 
ผู้วิจัยขอขอบคุณคณะผู้บริหารโรงเรียนนายร้อยต ารวจ คณะกรรมการเพ่ือการวิจัย รวมทั้ง  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้โอกาส และเหนือสิ่งอ่ืนใดขอขอบคุณบิดามารดาที่อบรมสั่งสอน รวมถึง
ครอบครัวทีเ่ป็นก าลังใจคอยช่วยเหลือ และสนับสนุน 

งานวิจัยฉบับนี้  หากมีประโยชน์อยู่บ้ าง ผู้ วิจัยขอน้อมบูชาแด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน            
ส่วนข้อบกพร่องของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทสรุปผู้บริหาร 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
Problems of enforcement the Domestic Violence Victims Protection Act,  

B.E. 2550 
 

 การบังคับใช้กฎหมายภายในของรัฐถือเป็นหน้าที่ที่รัฐภาคีจะต้องด าเนินการภายในรัฐและ
ร่วมมือกันกับนานาประเทศตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งการปฏิบัติภายในรัฐเพ่ือให้
เป็นไปตามหลักการและเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆที่ เกิดขึ้นส าหรับปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรง 
ในครอบครัวนั้นประเทศไทยก็ได้ให้การยอมรับในหลักการต่างๆที่เกี่ยวข้องจนน าไปสู่การจัดท า
กฎหมายขึ้นมารองรับซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 และเมื่อพิจารณาในเนื้อหาของกฎหมายพบว่านอกจากกฎหมายนี้จะมีบทบัญญัติในเรื่อง
ของการบังคับใช้มาตรการทางอาญากฎหมายยังมีบทบัญญัติในเรื่องการใช้มาตรการทางสังคม
สงเคราะห์จิตวิทยา และทางการแพทย์ หรือกระบวนการทางด้านจิตสังคมในกรณีการด าเนินการให้
ความช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยมีรูปแบบและวิธีการคุ้มครอง
และยังมีในเรื่องของการให้โอกาสแก่ผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวในการที่จะกลับตัว หรือ
เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและยังมีในเรื่องของการยับยั้งมิให้มีการกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก 
รวมทั้งในเรื่องของการปรับปรุงความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวเพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สงบสุข 

โดยจะเห็นได้จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ที่ระบุ เอาไว้ในท้ายของ
พระราชบัญญัตินี้ และในมาตรา 15 ที่ได้บัญญัติให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมกันโดย
มุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรส ซึ่งหากไม่อาจรักษาสถานภาพ
ของการสมรสเอาไว้ได้ก็ให้หย่าโดยให้เป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด ส่วนใน   
มาตรา12 ที่ให้อ านาจศาลก าหนดใช้มาตรการแทนการลงโทษเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท า
ความผิดได้ และเมื่อมีการยอมความกันคู่กรณีจะต้องท าความตกลงก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กระท า
ความผิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ได้ตามเงื่อนไขก่อนคดีจึงจะยุติซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัวที่ต้นเหตุ ซึ่งหลักการในมาตรา12 และในมาตรา15 ถือได้ว่าเป็นหลักการส าคัญในการ
บังคับใช้กฎหมายนี้และตัวเจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องก็ควรจะยึดถือเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติ
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายตรงตามเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย 



 

 แต่อย่างไรก็ดีการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยการน าเอาพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นั้น ในช่วงเวลาที่ผ่านมา
พบว่ายังมีปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นให้เห็นอยู่อย่างมากมายทั้งที่ปรากฏตามสื่อต่างๆ
หรือจากสถิติของศูนย์พ่ึงได้หรือสถิติในทางคดี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการน าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นั้นยังมีปัญหาหรือยังขาด
ประสิทธิภาพ ดังนั้นในการพิจารณาปัญหานี้จึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาทั้งในเรื่องของหลักกฎหมาย 
ช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัดของกฎหมาย กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมาย และ
กระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย ว่ามีความชัดเจน เหมาะสม เพียงพอต่อสภาพปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวในปัจจุบันแล้วหรือไม่ 
 การศึกษาวิจัยในครั้ งนี้  มี วัตถุประสงค์ เ พ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 วิเคราะห์ปัญหาของ
หลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และวิเคราะห์กระบวนการในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย 
 ส าหรับระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research) โดยไดก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interviews) จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ 
สหวิชาชีพ หรือบุคคลผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาของหลักกฎหมาย ช่องว่างของ
กฎหมาย หรือข้อจ ากัดของกฎหมาย กระบวนการในการด าเนินคดี และกระบวนการในการคุ้มครอง
ตามกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยโดย
ด าเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random) อันเป็น
การเลือกตัวอย่างผู้ที่มีความรู้หรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องของกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสามารถให้ข้อมูลส าคัญที่เป็น
ประโยชน์เกี่ยวกับปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ เพ่ือน าข้อมูลส าคัญที่ได้มานั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหา
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป  
 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จากสภาพปัญหาและข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์พบว่า 
 ผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาหลักการก าหนดโทษ ปัญหา
หลักการบันทึกข้อตกลง ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ปัญหาการสืบเสาะข้อเท็จจริงและปัญหา
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟ้องวาจาต่อศาล 



 

 ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของ

กฎหมาย มีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง และ

เด็กและเยาวชน ปัญหาผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า และปัญหาฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 

ปัญหาพนักงานสอบสวนไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยจะด าเนินคดีเฉพาะข้อหาที่มี

โทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวและในบางกรณีมีการบันทึกในส านวนไว้ด้วยว่า

ผู้เสียหายไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดีในคดีความรุนแรงในครอบครัวปัญหาการฟ้องคดีฐานกระท าความ

รุนแรงในครอบครัวต่อศาลในกรณีลักษณะค าฟ้องและค าขอต่าง ๆของพนักงานอัยการทางปฏิบัติจะมี

ลักษณะเดียวกันกับในคดีอาญาทั่วไป ปัญหาการถอนค าร้องทุกข์เฉพาะในบางคดีเช่นถอนเฉพาะคดี

ฐานความรุนแรงในครอบครัวคดีอ่ืนที่เหลืออยู่จะใช้วิธีการตามกฎหมายต่อไปได้หรือไม่  

 ผลการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการ
คุ้มครองตามกฎหมายมีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาเงื่อนไขในการใช้อ านาจในการคุ้มครอง
สวัสดิภาพส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้จะถูกผูกยึดอยู่กับเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ที่ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาระยะเวลาในการฟ้องคดีที่สั้นเกินไป ปัญหาที่พนักงานสอบสวนเมื่อ
ได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวแล้วพนักงานสอบสวนเริ่มท าส านวนการสอบสวนไปโดยไม่ได้
แจ้งให้พนักงานเจ้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองตามกฎหมายทราบ ปัญหาการ
ท างานของพนักงานสอบสวนที่ใช้วิธีการไกล่เกลี่ยโดยไม่ได้วางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหาที่
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่แจ้งความร้องทุกข์เพ่ือด าเนินคดี ปัญหาจากการก าหนดให้คดี
ไปยังศาลได้หลายศาลท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่สับสนในการปฏิบัติและผู้พิพากษาในแต่ละศาลก็มีการ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตามกฎหมายแต่ไม่มีหน่วยงานรองรับการปฏิบั ติตาม
กฎหมายที่ชัดเจน และเม่ือศาลได้มีค าสั่งไปแล้วในปัจจุบันหน่วยงานที่ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการรายงานผล
กลับมายังศาลรวมถึงปัญหาเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการคุ้มครองส าหรับหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ 

 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย           

      1.1  จากความไม่ชัดเจนในเรื่องขอบเขตของฐานความผิดเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัว ส่งผลท าให้การน าเอากฎหมายไปบังคับใช้ต้องอาศัยการตีความกฎหมาย เมื่อมีการ
ตีความจึงท าให้กฎหมายกลายเป็นปัญหาขึ้นและนอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ จึงเห็นควร
ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้โดยการยกเลิกมาตรา 4 ทั้งวรรคที่หนึ่ง และวรรคที่สอง ที่ได้มีการ
ก าหนดในเรื่องของฐานความผิดในกรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวขึ้นพร้อมด้วยบทก าหนด



 

โทษส าหรับฐานความผิดที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับเอาไว้นั้น แล้วจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบด าเนินการส าหรับเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ และใน
ส่วนของฐานความผิดอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวก็ให้ด าเนินการไปตาม
กฎหมายที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับความผิดในเรื่องนั้นๆ        
        จากความไม่ชัดเจนของขอบเขตฐานความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวท าให้
การน าเอากฎหมายไปบังคับใช้ต้องตีความกฎหมายท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาและเป็นปัญหาในการ
ปฏิบัติ จึงควรยกเลิกมาตรา 4 ทั้งวรรคที่หนึ่ง และวรรคที่สอง ของพระราชบัญญัตินี้ ที่ได้มีการ
ก าหนดในเรื่องของฐานความผิดในกรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวขึ้นพร้อมด้วยบทก าหนด
โทษส าหรับฐานความผิดที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6 ,000 บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับนั้น แล้วจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาด าเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะ ส่วนความผิดอ่ืนก็ให้ด าเนินการ
ไปตามกฎหมายที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับความผิดในเรื่องนั้นๆคู่ขนานกันไปซึ่งในขณะด าเนินการจะต้อง
เชื่อมโยงเรื่องความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปตั้งแต่ในชั้นสอบสวน อัยการ และศาล 
  1.2  ในกรณี มาตรา 10 เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าที่โดย
ตัดถ้อยค าที่ว่า “...พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่า... และได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี” 

เป็นว่าให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวนในกรณีที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราว  เพราะแท้ที่
จริงแล้วในเรื่องนี้ทางปฏิบัติเกี่ยวข้องโดยตรงกับพนักงานสอบสวนอยู่แล้ว ดังนั้นเพ่ือให้กฎหมาย
สามารถบังคับใช้ได้จริงและเป็นไปตามเจตนารมณ์จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขในกรณีดังกล่าวโดยให้
อ านาจกับพนักงานสอบสวนในกรณีดังกล่าวนี้ด้วย 

 2.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
   2.1   ในการแก้ไขปัญหาพระราชบัญญัตินี้ต้องก าหนดให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องสร้างรูปแบบวิธีการ
ขั้นตอนขึ้นมาแล้วจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเพ่ือให้บุคคลในชุมชนต่างๆสามารถเข้ามาท าหน้าที่
หรือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งในการด าเนินการ
ดังกล่าวถือว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นตอของปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง อีกทั้งยังสอดรับกับแนวคิด 
เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
  ดังนั้นแนวทางในการด าเนินการจึงควรจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นการเฉพาะในทุกจังหวัดและอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ก าหนดรูปแบบ
วิธีการต่างๆขึ้นมารองรับในการปฏิบัติ และออกแบบการปฏิบัติโดยให้ชุมชนหรือสังคมเข้ามามี
บทบาทและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แทนการไปก าหนดให้ปัญหาการกระท า



 

ความรุนแรงในครอบครัวเป็นฐานความผิดและก าหนดบทลงโทษเอาไว้ กล่าวคือถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ความรุนแรงในครอบครัวก็ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าไปด าเนินการตามกรอบอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้ทันที โดยด าเนินการในเรื่องนี้ตั้งแต่เริ่มต้นของกระบวนการไปจนกระทั่งขั้นตอน
สุดท้าย แต่ถ้าหากเห็นว่าในบางกรณีจ าเป็นจะต้องมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีก็ให้ มีหน้าที่พาไป
ด าเนินการ ซึ่งเป็นการร้องทุกขด์ าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนที่ตรงตามข้อเท็จจริงที่ได้มีการกระท าและ
เป็นความผิดตามกฎหมายส าหรับกรณีนั้นๆ โดยด าเนินการคู่ขนานกันไป ซึ่งก็สามารถด าเนินการได้
ตามกฎหมายอ่ืนอยู่แล้ว เพียงแต่ในขณะที่ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต้องแสดงให้ปรากฏด้วยว่า
ที่มาของการกระท าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ในชั้นของพนักงานสอบสวนก็ต้อง
สอบสวนให้ปรากฏด้วยว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ในชั้นของพนักงาน
อัยการในการท าค าฟ้องที่ยื่นฟ้องคดีก็จะต้องกล่าวถึงเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวด้วย และ
ในชั้นของศาล การพิจารณาคดีของศาลจะได้น าเอาเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวมาเป็น
เงื่อนไขในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดี  
   ในทางปฏิบัติของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นทั้งต ารวจ อัยการ และศาล 
บุคลากรของหน่วยงานก็จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือด าเนินการส าหรับเรื่องนี้เป็นการ
เฉพาะด้วยและในเรื่องบทบัญญัติของกฎหมายก็จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขในส่วนนี้ด้วย
เพ่ือให้เนื้อหาสาระของกฎหมายสอดรับกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้อย่าง
แท้จริงต่อไป 
  2.2  เรื่องเขตอ านาจของศาลในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่บัญญัติเอาไว้ แต่ถ้าเป็นการกระท าตามข้อเท็จจริงที่เป็นความผิดในทางอาญา ก็ให้ศาลที่มี
อ านาจตามกฎหมายด าเนินการ เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวง ซึ่งในส่วนนี้ต้องปรับแก้
กฎหมายโดยตัดถ้อยค าที่ว่า “การกระท าที่เป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท”ออก เพราะฐาน
ความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้พิจารณาเห็นว่าควรตัดออกไปแล้ว จึงไม่มีเรื่องที่
จะต้องไปพิจารณาในกรณีท่ีว่าเป็นการกระท ากรรมเดียวแต่การกระท านั้นผิดต่อกฎหมายหลายบทอีก
ต่อไป และในการปฏิบัติของศาล เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวง ก็จะต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการด าเนินต่างๆในกรณีที่มีเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวเข้ามา
เกี่ยวข้องกับคดีหลักที่อยู่ในอ านาจของศาลนั้น ซึ่งเป็นวิธีการที่นอกเหนือจากการที่ศาลจะได้น าเอา
เรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นและปรากฏอยู่ในส านวนค าฟ้องนั้นมาเป็นเงื่อนไขใน
การพิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดีเพียงเท่านั้น โดยศาลควรสร้างรูปแบบ วิธีการ 
และขั้นตอนในการปฏิบัติส าหรับกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวรวมอยู่
กับคดีหลักด้วย เช่น การออกระเบียบปฏิบัติของศาลมารองรับในการปฏิบัติในเรื่องการปรับรูปแบบ
ของส านวน การจัดท าห้องพิจารณาคดีขึ้นเป็นพิเศษ การตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าขึ้นในศาล และ



 

ส าหรับบุคลากรของศาลนั้นก็ควรที่จะมีการปรับเปลี่ยนในเรื่องของวิธีคิด วิธีการท างาน ส าหรับการ
ด าเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะ เพ่ือให้การปฏิบัติของศาลเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ที่
แท้จริงของกฎหมาย 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  การจะแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นแล้วให้มีประสิทธิภาพนั้นล าพังเพียง
การเพ่ิมจิตส านึกเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือการเพ่ิมการรับรู้ถึงการมีอยู่ของ
กฎหมายที่จะต้องน ามาบังคับใช้นั้นยังไม่เพียงพอ เหตุเพราะกฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้นั้นยังสร้าง
เงื่อนไขที่ไม่เหมาะสมในการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอาญาที่
ยอมความได้ การด าเนินคดีจึงมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย รวมไปถึงการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือก็อยู่บนพ้ืนฐานในเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ถูกกระท าความรุนแรง ซึ่งก็
จะโยงกลับไปที่ปัญหาในเรื่องของการไม่รู้กฎหมายหรือสิทธิตามกฎหมาย  
 2.  ในเรื่องของมาตรการในการยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ยังก าหนดให้
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวต้องเป็นบุคคลหลักในการยื่นค าร้อง โดยบุคคลอ่ืนๆ ไม่ว่าจะ
เป็นพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการเป็นเสมือนข้อยกเว้นที่จะมีอ านาจกระท าการแทนในกรณี
ที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะท าการได้เท่านั้น เว้นแต่กรณี
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่เป็นเด็ก ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 43 ได้ให้อ านาจไว้เป็นกรณีพิเศษ ด้วยเหตุดังกล่าวการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยควรแก้ไขปรับปรุงให้
เหมาะสมและจัดให้มีหน่วยงานเพ่ือรับผิดชอบการปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งด าเนินการให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงครอบครัว ส่วนการด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นก็ด าเนินคดีไปตามปกติแต่ให้มีการจัดท าแผนเพ่ือบ าบัด ฟ้ืนฟู
หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยมีหน่วยงานเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไป  
ตามแผน ซึ่งถ้าหากมีการปฏิบัติเป็นไปตามแผนจนกระทั่งส าเร็จก็ให้พ้นจากความผิด แต่ถ้าหากไม่
ส าเร็จตามแผนก็ให้มีการด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมายซึ่งหน่วยงานจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบใน
เรื่องรายงานการปฏิบัติไปยังศาล  
 3.  ควรส่งเสริมให้พนักงานสอบสวนได้มีความรู้ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ ขั้นตอน และ
กระบวนการของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 



 

เพ่ือให้มีการปฏิบัติที่สอดคล้องหรือสอดรับกับกฎหมาย และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4.  หน่วยงานของต ารวจควรออกระเบียบปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเพ่ือรองรับการปฏิบัติหรือเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับต ารวจผู้ที่มีหน้าที่  
การปฏิบัติจะได้เกิดประสิทธิภาพ และยังเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายในเรื่องนี้ด้วย 
 5.  กระบวนการในชั้นศาลในคดีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะใน
กระบวนการก่อนที่จะมีค าพิพากษาของศาล ควรจะมีการประชุมในกลุ่มของสหวิชาชีพและผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแผนในการปรับปรุงแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท า และแผนในการให้ความคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท า โดยมุ่งให้ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าสามารถอยู่ร่วมกันได้และรักษาความเป็นครอบครัว
เอาไว้ แล้วเสนอความเห็นนั้นไปยังศาลเพ่ือให้ศาลใช้ประกอบในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
พิพากษาหรือมีค าสั่ง 
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 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 วิเคราะห์ปัญหาของ
หลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และวิเคราะห์กระบวนการในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย ส าหรับระเบียบวิธีการวิจัยนั้น
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีวิจัยทางเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้
พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ สหวิชาชีพ หรือบุคคลผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องของกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสามารถให้ข้อมูลส าคัญที่เป็น
ประโยชน์ได ้  
 ผลการศึกษา พบว่า (1) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาหลักการ
ก าหนดโทษ ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์  ปัญหาการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริง และปัญหาความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟ้องเป็นคดีวาจาต่อศาล (2) 
ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย มีหลายประการ กล่าวคือ 
ปัญหาผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง เด็กและเยาวชน ปัญหาผู้พบเห็นหรือผู้ทราบ
การกระท า ปัญหาฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปัญหาพนักงานสอบสวนไม่ท าคดีให้เป็นคดีความ
รุนแรงในครอบครัวโดยจะด าเนินคดีเฉพาะในข้อหาที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาและใน
บางครั้งได้มีการบันทึกไว้ในส านวนด้วยว่าผู้เสียหายไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดี ในข้อหากระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ปัญหาการฟ้องคดีข้อหากระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลในกรณีที่ลักษณะ
ของค าฟ้องและค าขอต่างๆ ของพนักงานอัยการในทางปฏิบัติจะจัดท าขึ้นในลักษณะเดียวกันกับใน
คดีอาญาทั่วไป ปัญหาของการด าเนินคดีในหลายข้อหาแต่ต่อมาได้มีการขอถอนค าร้องทุกข์เฉพาะใน
บางข้อหา เช่น มีการขอถอนค าร้องทุกข์เฉพาะในข้อหากระท าความรุนแรงในครอบครัว ข้อหาอ่ืนที่
ไม่ได้มีการขอถอนค าร้องทุกข์จะยังคงใช้วิธีการตามกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวต่อไปได้หรือไม่ (3) กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการ
คุม้ครองตามกฎหมายมีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาเงื่อนไขของการใช้อ านาจในการให้ความ
คุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลในครอบครัวโดยส่วนใหญ่ในกฎหมายฉบับนี้จะบัญญัติยึดโยงอยู่กับเรื่อง
ของการร้องทุกข์ของผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  หรือผู้ที่ได้รับความเสียหาย ปัญหา
ระยะเวลาในการฟ้องคดีที่บัญญัติก าหนดเอาไว้ตามกฎหมายนั้นเป็นก าหนดเวลาที่สั้นจนเกินไปท าให้
เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถปฏิบัติได้ทันตามก าหนดเวลา ปัญหาในกรณีที่พนักงานสอบสวน
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เมื่อได้รับแจ้งเหตุของการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเอาไว้แล้วต่อมาได้เริ่มลงมือท าส านวนการ
สอบสวนหรือด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไปโดยไม่ได้มีการแจ้งเรื่องไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องให้ได้รับทราบและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ปัญหาการท างานของพนักงาน
สอบสวนที่น าเอาวิธีการไกล่เกลี่ยคดีมาใช้โดยไม่ได้มีการวางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหา
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่แจ้งความร้องทุกข์เพ่ือให้ด าเนินคดี  ปัญหาในกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติก าหนดให้คดีไปยังศาลได้หลายศาลท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความสับสนในการปฏิบัติและ
ผู้พิพากษาในศาลแต่ละศาลก็มีวิธีการในการปฏิบัติแตกต่างกัน  ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว้แต่ไม่มีหน่วยงานที่มีความพร้อมรองรับในการปฏิบัติตามค าสั่งใช้มาตรการตาม
กฎหมายและในปัจจุบันเมื่อศาลได้มีค าสั่งใช้มาตรการไปแล้วหน่วยงานที่ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการรายงาน
ผลการปฏิบัติกลับมายังศาล และปัญหาเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการคุ้มครองส าหรับ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ 
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Abstract 
 

 This research aim to study the issues of law enforcement under the Victims 
of domestic violence protection act, B.E. 2550 (2007), to consider the difficulty 
relying on the principles, gaps, limitations and analyzing legal procedure 
incorporating the protection supplied. A research methodology applied the 
qualitative research by document and the deep interview from a proficiency, judges, 
the attorney general, inquiry official, government official, interdisciplinary or any 
person who involve or expertise in the relating area. The finding of this research 
found that (1) there are various issues regarding the enforcement on Victims of 
domestic violence protection act, B.E. 2550 (2007), which are regulative sentence, the 
memorandum of agreement, the principle on relief the problematic in investigating 
factor or the information in domestic violence cases. (2) There are various issues 
regarding a principle, gap and limitations of law which are violence, victims and 
juvenile. The issues involve a witness of the offence include the administrative and 
senior police officer. The difficulty on inspector  refuse to prosecute a domestic 
violence cases without criminal offences. In some situation, a prosecutor would 
record that a victim unconcern to prosecute. Moreover, an accusation and petition 
form of the Attorney general practically similar to the general criminal case offence. 
Finally, the revocation of the domestic violence cases prosecution would affect the 
revocation of others relative offences. (3) The procedural of prosecution and the 
protection according to law raised variety of issues. The safety protection in 
accordance to the act are connectively attached to a complaints. The period of 
prosecution are excessively short. The inspector usually started the investigation 
without acknowledging the the other involving officer to include them in the process 
of fact-finding and judiciary process concerning parts of their work. The litigation 
without regulation in law also cause an issues. The victim does not report an 
offence. The confusion from the prosecution in different court and the court order 
could not be clearly applied as there is no organization could adopt the criteria and 
report those issues back to the court. The inadequate in apportion of the budget to 
facilitate the protective procedure are also significant.     
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.  หลักกำรและเหตุผล 
 

 เมื่อมนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมในระดับรากฐานเช่นครอบครัว หรือ
แม้กระทั่งสังคมในระดับโลกก็ตาม ซึ่งการอยู่ร่วมกันในสังคม มนุษย์จะมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีได้นั้น 
มนุษย์ต้องมีสิทธิในการที่จะพัฒนาตนเองไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่หรือเด็ก ในส่วนของประเทศไทยนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้มีการบัญญัติรับรองให้เด็ก เยาวชน สตรีและ
บุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติ
อันไม่เป็นธรรม แต่ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวก็ยังเกิดขึ้นและเป็นปัญหาของสังคมไทย 
ดังนั้นหากพิจารณาถึงลักษณะของปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ก็พบว่าปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน มีลักษณะเฉพาะ มีความซับซ้อนและเกี่ยวพันกับ
บุคคลใกล้ชิด ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากปัญหาของการท าร้ายร่างกายกันของบุคคลทั่วไป ดังนั้น
การแก้ไขปัญหาโดยการใช้มาตรการตามกฎหมายในทางอาญาส าหรับการที่จะลงโทษผู้กระท า
ความผิดหรือผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวเพียงอย่างเดียว จึงไม่เพียงพอต่อการที่จะป้องกัน
ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดหรือการกระท าความรุนแรงซ้ าขึ้นอีก (ส านักงานกิจการสตรีและ
ครอบครัว, 2554) 
  ส าหรับกรณีของเด็กและเยาวชนนั้นครอบครัวถือเป็นรากฐานส าคัญในการดูแลอบรมเลี้ยงดู
และผลักดันให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เพราะเด็กและเยาวชน
จะเป็นก าลังส าคัญของสังคมในอนาคต และในส่วนของสตรี ในเรื่องความเท่าเทียมกันของบุรุษและ
สตรีในการใช้ชีวิตร่วมกันในลักษณะของครอบครัวบนหลักการความเสมอภาคในฐานะของมนุษย์ ซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นโอกาสที่ผู้หญิงจะได้รับสิทธิพ้ืนฐานของตน ดังนั้นความสงบสุขในครอบครัวถือเป็น
รากฐานส าคัญของการอยู่ร่วมกัน (พรรณพิมล หล่อตระกูล, 2553) 
 ในปัจจุบันสถาบันครอบครัวได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้
เกิดผลกระทบในเรื่องความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัวจนเกิดเป็นปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สมรสด้วยกัน ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ระหว่างพ่อแม่กับลูก หรือปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างญาติพ่ีน้องด้วยกันเอง ส่วนสาเหตุ
ส าคัญที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีด้วยกันหลายสาเหตุ เช่น สาเหตุจากปัญหาทาง
เศรษฐกิจ สาเหตุจากปัญหาครอบครัวแตกแยก สาเหตุจากปัญหาทางพันธุกรรม สาเหตุจากปัญหา
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การเล่นการพนัน สาเหตุจากปัญหาการดื่มสุรา สาเหตุจากปัญหาการใช้สารเสพติด สาเหตุจากปัญหา
ความเจ็บป่วยทางจิต เป็นต้น 
  ส าหรับในเรื่องผลกระทบจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น ส่งผลกระทบกับทั้งต่อ
ตัวผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวทางด้านร่างกาย จิตใจและพฤติกรรม ส่งผลกระทบต่อ
ครอบครัว ถ้าครอบครัวใดมีบุคคลในครอบครัวใช้พฤติกรรมความรุนแรงต่อกันครอบครัวนั้นจะไม่
สามารถท าหน้าที่ต่างๆในฐานะของครอบครัวได้เนื่องจากความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกในครอบครัวถูก
ท าลายบุคคลที่ถือเป็นหลักของครอบครัวหรือมีหน้าที่รับผิดชอบต่อครอบครัวไม่สามารถท าหน้าที่ได้ 
ท าให้สมาชิกในครอบครัวขาดความรัก ความใส่ใจ และความไว้วางใจกันและกัน ครอบครัวในลักษณะ
นี้ถึงที่สุดแล้วจะไม่สามารถด ารงความเป็นครอบครัวเอาไว้ได้ และนอกจากนี้ยังส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อสังคมด้วยทั้งในเรื่องของการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขของคนในสังคมและในเรื่องของเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้องกับคนในสังคม ดังนั้นแล้วสังคมจึงต้องหันมาให้ความส าคัญตลอดจนใส่ใจและตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงต้องร่วมมือกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้เกิดเป็นรูปธรรมขึ้นและจะต้องมีการ
น าไปปฏิบัติให้ได้อย่างต่อเนื่องเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันในรูปแบบของครอบครัวซึ่งครอบครัวนั้นจะมีรูปแบบลักษณะเฉพาะ ดังนั้น
ปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นจึงมีความแตกต่างไปจากปัญหาความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคมในกรณีอ่ืนๆ ประกอบกับปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนมีความซับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและอยู่คู่กับสังคมเรื่อยมาอีกทั้งใน
ปัจจุบันปัญหาก็ยังมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วย ฉะนั้นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้อง
ใช้กระบวนการทางกฎหมายที่มีรูปแบบพิเศษซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เหตุผลและความจ าเป็นในการบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ขึ้นก็เนื่องมาจาก
การที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2528 และตามพันธกรณีข้อหนึ่งของอนุสัญญา กล่าวคือรัฐภาคีจะต้องใช้
มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง รวมทั้งออกกฎหมายเพื่อประกันพัฒนาการและความก้าวหน้าอย่างเต็มที่
ของสตรี โดยเนื้อหาของอนุสัญญานี้ก็ไม่ได้มีการกล่าวถึงเรื่องความรุนแรงในครอบครัวไว้ แต่ต่อมาได้
มีการบัญญัติความหมายของความรุนแรงในครอบครัวขึ้นใน General Recommendation ฉบับที่ 
19 ซึ่งเป็นส่วนเพ่ิมเติมในรายละเอียดของอนุสัญญาฉบับดังกล่าว กฎหมายขจัดความรุนแรงใน
ครอบครัวจึงเป็นกฎหมายที่ส าคัญฉบับหนึ่งที่ประเทศภาคีต้องจัดให้มีเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ใน
ข้อนี้ อีกทั้งยังเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของเด็กเยาวชนและบุคคลในครอบครัวตามบทบัญญัติ
มาตรา 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ด้วย (พิชญภา เจียมแท้ , 2555) 
โดยรูปแบบที่ได้บัญญัติขึ้นเป็นกรณีพิเศษในกฎหมายฉบับนี้เป็นการก าหนดวิธีการขั้นตอนส าหรับการ
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ด าเนินการในเรื่องการกระท าความรุนแรงในครอบครัวแยกต่างหากจากการกระท าความรุนแรงที่เป็น
ความผิดทางอาญาในกรณีอ่ืนๆ โดยไม่น าเอาหลักการของด าเนินคดีอาญาที่จะต้องด าเนินการอย่าง
เคร่งครัดตามกฎหมายมาบังคับใช้ทั้งๆท่ีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวก็เป็นการกระท าความผิด
ทางอาญาอย่างหนึ่งด้วย ซึ่งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้กับผู้ที่
กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ที่กระท าความผิดให้กลับตัวกลับใจหรือปรับปรุงแก้ไขตัวเอง 
และป้องกันไม่ให้มีการกระท าความรุนแรงหรือกระท าความผิดซ้ า นอกจากนั้นแล้วยังท าให้บุคคลใน
ครอบครัวได้รับสิทธิหรือความคุ้มครองจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ครอบครัวได้มีโอกาส
กลับมามีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันต่อไป 
  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยการน าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นับตั้งแต่ที่ได้มีการบัญญัติขึ้นจนถึงปัจจุบันนั้น 
พบว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเกิดขึ้นและปรากฏให้เห็นตามสื่อต่างๆ หรือสถิติของศูนย์
พ่ึงได้ หรือสถิติในทางคดี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าถึงแม้ได้มีการน าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นั้นปัญหาก็ยังคงเกิดขึ้น นั่นย่อมหมายถึงว่าการ
บังคับใช้กฎหมายยังมีปัญหาหรือยังขาดประสิทธิภาพ ในการพิจารณาถึงปัญหานี้จ าเป็นต้องพิจารณา
ทั้งในเรื่องของหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย กระบวนการในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย และกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย ว่ากฎหมายมีความชัดเจน 
เหมาะสม และเพียงพอต่อสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบันแล้วหรือไม่ 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพ่ือจะได้ทราบถึง
ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนอันจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อสังคมโดยรวม และในการ
พัฒนากฎหมายต่อไป 

 

2.  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

  1.  เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
 2.  วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย  
 3.  วิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 
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3.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

  การศึกษานี้มีขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยวิเคราะห์ถึงปัญหาหลักกฎหมาย 
ช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัดของกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่ศึกษารวมถึงวิเคราะห์
กระบวนการในการด าเนินคดีและกระบวนการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และกฎหมายอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาที่ศึกษา  
 

4.  ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีวิจัยทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการศึกษาจากทั้งเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิชาการต่างๆ 
รวมถึงค าพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์แบบรายบุคคลเชิงลึก (In-depth Interviews) 
เป็นการพูดคุยซักถามระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้ค าถามปลายเปิดเพ่ือให้ได้ค าตอบ
ที่ต้องการในลักษณะการอธิบายในรายละเอียดพร้อมด้วยเหตุผลประกอบ 
 

5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 

 5.1  ทราบถึงปัญหาของหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายรวมถึงผลกระทบหรือ
ข้อจ ากัดของกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 
 5.2  ทราบถึงกระบวนการในการด าเนินคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 
 5.3  ทราบถึงกระบวนการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 5.4  เป็นแนวทางในการน าไปแก้ไขปัญหากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว 
 

6.  นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรศึกษำวิจัย 
 

 “ครอบครัว (Family)” หมายถึง คู่สมรส บุตร บุตรบุญธรรม บุพการี หรือคู่ชีวิตที่อยู่กินฉัน
สามีภริยา บุตรนอกสมรส ที่อยู่หรือเคยอาศัยอยู่ด้วยกัน และให้หมายความรวมถึงบุคคลที่มีความ
เกี่ยวพันทางสายโลหิต หรือเครือญาติ ที่อาศัยอยู่ด้วยกันโดยมีภาวะพ่ึงพาเพ่ือการด ารงชีพ
 “เด็ก (Child)” หมายถึง บุคคลที่มีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติ
ภาวะด้วยการสมรส   
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 “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายถึง สิทธิในความเป็นคน ซึ่งเป็นของทุกคนไม่ว่าจะ
มี เชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ ภาษา ศาสนา อายุ สีผิว ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หรือจะร่ ารวยหรือ
ยากจน ซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติของคนทุกคนที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด และยังรวมถึงสิทธิอย่างหนึ่งอย่าง
ใดที่มีมาภายหลังแต่มีความจ าเป็นและส าคัญต่อความเป็นคนด้วย  
  “ความรุนแรง (Violence)” หมายถึง การใช้ก าลังโดยเจตนาทั้งต่อตนเอง และผู้อ่ืนโดยข่มขู่
หรือลงมือกระท าเพ่ือให้เกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต การท าร้ายจิตใจ การพัฒนาไม่เพียงพอหรือการ
ลิดรอน 
 “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระท าใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตราย
แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวหรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคล 
ในครอบครัวต้องกระท า ไม่กระท า หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ    
  “การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement)” หมายถึง การน ากฎหมายไปใช้บังคับกับ
บุคคล ในเวลา สถานที่หรือตามเหตุการณ์หรือเงื่อนไขเงื่อนเวลา  
 “การคุ้มครอง (Protection)” หมายถึง การกระท าใด ๆ ในการให้ความคุ้มครองแก่
ผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรงหรือผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง เพ่ือให้พ้นจากการ
ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นในขณะหรือหลังจากที่ได้มีการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น  
 



บทที ่ 2 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ.2550” ในการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี 
เจตนารมณ์ พัฒนาการของกฎหมาย อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาวิจัยซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1.  แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว 
  2.  สาเหตุและลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 
  3.  หลักคิด เจตนารมณ์ และโครงสร้างทางกฎหมายในการคุ้มครองสวีสดิภาพเด็ก ผู้ หญิง 
และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
  4.  หลักกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ผู้หญิง 
และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
  5.  กฎหมาย และวิธีด าเนินการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ผู้หญิง และผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
  6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว 
 

  1.1  แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
 

  สิทธิมนุษยชนถือเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลกซึ่งติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด ไม่มีการ
แบ่งแยก ไม่ว่าชนชาติ เชื้อชาติ เพศ หรือวัฒนธรรมใด มีความเป็นอิสระ มีเสรีภาพ มีความเสมอภาค 
และไร้ซึ่งพรมแดน ดังนั้นจึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐที่จะมาล่วงละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษย์
ไดน้อกจากนี้แล้ว ยังมีสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญที่จะช่วยให้มนุษย์มีชีวิตรอด สามารถพัฒนาตนเองเพ่ือให้
บรรลุถึงการมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเหมาะสมในฐานะที่เกิดเป็นมนุษย์ 
และมีสิทธิในปัจจัยที่เป็นเคร   องมือในการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในเมื่อมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ดังนั้นถ้าหากสังคมไม่
เอ้ือต่อการพัฒนามนุษย์แล้ว ตัวมนุษย์เองก็จะไม่สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ 
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ในปัจจุบันสิ่งที่มีความจ าเป็นและส าคัญกับความเป็นมนุษย์ก็จัดเป็นสิทธิของความเป็นมนุษย์อย่าง
หนึ่งด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นระบบคุณค่าในยุคปัจจุบันที่มนุษย์พึงใช้ในการจัด
ความสัมพันธ์ต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 
เพ่ือลดทอนสภาวะการท าลายความเป็นมนุษย์ที่ด าเนินอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การเคารพสิทธิมนุษยชน
จึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างความเป็นมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของสังคม และใน
ปัจจุบันสิทธิมนุษยชนได้ขยายขอบเขตของสิทธิรวมไปถึงสิทธิของกลุ่มของมนุษย์ด้วย กล่าวคือใน
ปัจจุบันสิทธิมนุษยชนมี ด้วยกัน 2 ระดับ ได้แก่ระดับของปัจเจกชน (ปัจเจกบุคคล) และระดับของ
กลุ่ม (กลุ่มบุคคล) (ไพโรจน์  พลเพชร และคณะ, 2549:1-2) 
 สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) แบ่งแยกได้เป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
 1)  สิทธิพลเมือง (Civil Right) และสิทธิทางการเมือง (Political Right) ได้แก่ สิทธิใน
ชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต การไม่ถูกฆ่า การไม่ถูกทรมาน การไม่ถูกท าร้าย 
สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรมโดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง
จากการคุมขังโดยมิชอบ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการ
จับกุมโดยมิชอบ สิทธิในการได้รับสัญชาติ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทางการเมือง เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทางเศรษฐกิจ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิต
ของตนเองทางสังคม สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐหรือองค์กรในการด าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์   
 2)  สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Right) สิทธิทางสังคม (Social Right) และ สิทธิ
ทางวัฒนธรรม (Cultural Right) ได้แก่ สิทธิในการมีงานท า สิทธิในการได้เลือกงานอย่างอิสระ สิทธิ
ในการลงทุน การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างพอเพียง สิทธิในการเป็นเจ้าของกิจการ สิทธิใน
การได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน สิทธิในการได้รับการศึกษา เสรีภาพ
ในการสร้างครอบครัว สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ เสรีภาพในการเลือกคู่ครอง สิทธิใน
การได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างถูกต้อง สิทธิในการได้รับความมั่นคงทางสังคม การปฏิบัติตาม
ความเชื่อทางศาสนา การมีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือ
สื่อความหมายในภาษาท้องถิ่น การมีเสรีภาพในการปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม การมีเสรีภาพในการ
พักผ่อนทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิง การมีเสรีภาพในการปฏิบัติกิจตามประเพณีท้องถิ่น 
 หลักการที่ถือเป็นองค์รวมของสิทธิมนุษยชนได้แก่ 
 สิทธิ (Rights) ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนตามธรรมชาติที่ได้เกิดมาเป็นมนุษย์ซึ่งไม่มีใคร
ล่วงละเมิดได้ แม้กฎหมายยังไม่รองรับแต่สิทธิก็ยังอยู่ “สิทธิ” จึงแบ่งได้เป็นสองความหมาย ได้แก่  
(1) สิทธิ หมายถึง สิ่งที่ไม่มีรูปร่างซึ่งมีอยู่ในตัวมนุษย์ตั้งแต่เกิดหรือกฎหมายก าหนดให้มีขึ้น และ  
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(2) “สิทธิในทางกฎหมาย” หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายให้ความรับรอง คุ้มครองที่จะมิให้บุคคลอ่ืน
ล่วงละเมิดสิทธิได้ซึ่งทั้งสองความหมายรวมเรียกว่า “สิทธิ” (Rights) (นัยนา  เกิดวิชัย และคณะ, 
2558:18,21) 
  เสรีภาพ (Freedom) คือ อิสระในทุกสิ่งที่มนุษย์สามารถท าได้ภายใต้ขอบเขตของศีลธรรม
อันดีงามโดยไม่เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงล้ าสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือส่งผลกระทบต่อส่วนรวม เช่น 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพทางการแสดงทัศนคติ
ต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ เสรีภาพในทางวิชาการ หรือหมายถึงท าได้ 
คิดได้ โดยไม่มีข้อผูกมัดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาเหนี่ยวรั้ง (นัยนา  เกดิวิชัย และคณะ, 2558:21) 
  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) มนุษยท์ุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกันซึ่งเป็นหลักการ
ส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่ก าหนดสิทธิมาตั้งแต่ก าเนิด ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคง
ในการมีชีวิตอยู่ การปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมจึงควรเป็นไปด้วยความเคารพความในความเป็น
มนุษย์ ไมท่ าร้ายร่างกายหรือสร้างความทรมานหรือกระท าการกระท าที่ถือเป็นการเหยียดหยามความ
เป็นมนุษย์ ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในปัจจุบันได้รับการรับรองอยู่ในกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาระหว่างประเทศ กติการะหว่างประเทศ 
อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศ ตามที่แต่ละประเทศมีผลผูกพันธ์ แต่ในปัจจุบันศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) มักจะถูกละเลยจากคนในสังคมที่ได้ให้คุณค่าของความเป็นคน
เป็นไปตามสถานภาพทางสังคม ฐานะ ระดับการศึกษาหรือสิ่งที่เป็นตัวชี้วัดอย่างอ่ืนว่ามนุษย์คนนั้นมี
ศักดิ์ศรีของมนุษย์หรือไม่ ซึ่งในทางความเป็นจริงแล้วนั้นศักดิ์ศรีของมนุษย์เป็นการให้คุณค่าความเป็น
มนุษยต์ามธรรมชาติซึ่งมนุษย์ทุกคนมีคุณค่าในความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน ส่วนเรื่องของความเสมอ
ภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) นั้น เป็นเกณฑ์ที่ใช้เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความ
เสมอภาคหรือการปฏิบัติต่อมนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันหรือไม่ และยังชี้ให้เห็นถึงว่าสังคมหนึ่ง
สังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม่ (นัยนา  เกิดวิชัย และคณะ,2558 :21,29-32) 
 จากการศึกษาทบทวนแนวคิดสิทธิมนุษยชน ผู้วิจัยจึงสรุปขอบเขตของสิทธิมนุษยชนส าหรับ
การวิจัยว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีพึงได้รับในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์รวมถึงสิทธิที่มี
ความส าคัญและมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตในฐานะของมนุษย์ เพ่ือให้สามารถอยู่ได้อย่างสมศักดิ์
ศรขีองความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ เสมอภาค และความมั่นคง สิทธิที่จะได้รับ
ความคุ้มครองจากศาลในการถูกละเมิดสิทธิ สิทธิที่จะสมรสและสร้างครอบครัว และในยุคปัจจุบัน
สิทธิมนุษยชนยังถือเป็นระบบคุณค่าในการจัดความสัมพันธ์ต่อกันไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลด้วยกัน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน เพ่ือลดทอนสภาวะการท าลายความเป็นมนุษย์ที่
ด าเนินอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การเคารพสิทธิมนุษยชนจึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างความเป็นมนุษย์ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของสังคมสืบไป 



9 

 

  1.2  แนวคิดสังคมในปัจจุบัน 
 

 ในปัจจุบันปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวได้มีความรุนแรง และก่อให้เกิด
ผลกระทบเป็นอย่างมากทั้งในเรื่องของความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัว ความเสียหายในเรื่อง
บุคลากรที่ถือเป็นทรัพยากรของรัฐ อีกทั้งการที่บุตรหลานซึมซับเหตุการณ์การใช้ความรุนแรงของ
ผู้ปกครองจนเกิดความเคยชินท าให้คิดว่าการกระท าดังกล่าวถือเป็นเรื่องปกติ  จนท าให้บุตรหลานมี
พฤติกรรมเสี่ยงและอาจมีการใช้ความรุนแรงทั้งกับบุคคลรอบข้างหรืออาจถึงขั้นก่ออาชญากรรมขึ้นได้
ในอนาคต (พิชญาภา  เจียมแท,้2555 : 24-25) 
 จากผลกระทบดังกล่าวประกอบกับความเชื่อของคนในสังคมปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ด้วยความเชื่อที่ว่าเพศชายมีฐานะสูงกว่าเพศ
หญิง และเพศชายมีสิทธิกระท าการใดๆ ต่อเพศหญิงที่เป็นภริยาของตนก็ได้นั้นได้เปลี่ยนไป โดยมักจะ
หนีไม่พ้นการมองเห็นความแตกต่างทางกายภาพระหว่างเพศหญิงกับเพศชายและความแตกต่างที่ว่านี้
ถูกน ามาอธิบายถึงสถานะของแต่ละฝ่ายเรื่อยมาขึ้นอยู่กับสังคมและวัฒนาธรรม ความรู้สึกนึกคิด 
ความเชื่อและทัศนคติของผู้คนในสังคมแต่ละชาติ เช่นกรณีของสังคมไทยแต่เดิมที่มองเห็นสถานะของ
เพศหญิงเป็นเพียงช้างเท้าหลังของเพศชายและสถานะของเพศหญิงถูกมองในลักษณะที่ต่ าต้อยกว่า
สถานะของเพศชาย จึงท าให้ในอดีตเพศหญิงมักถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม แต่ในสังคมปัจจุบัน
มีความเชื่อถึงความเท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงกับเพศชายมีมากขึ้น และมีการก าหนดมาตรการ
ส าหรับการขจัดการเลือกปฏิบัติกับเพศหญิง อีกทั้งจะเห็นได้ว่าปัจจุบันผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในสังคม
มากยิ่งขึ้น โดยเพศหญิงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกส่วนไม่ว่าจะเป็นบทบาททางด้านการเมือง ซึ่ง
ปัจจุบันมีเพศหญิงที่อยู่ในฐานะผู้น าอันได้แก่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อยู่ในหลายประเทศ และ
บทบาททางด้านการบริหารการด าเนินการทางธุรกิจ กล่าวคือปัจจุบันเพศหญิงได้ออกสู่โลกภายนอก
มากขึ้น โดยมีบทบาทในการท างานหารายได้เข้ามาดูแลครอบครัวด้วยเช่นเดียวกับเพศชาย และใน
ปัจจุบันเพศหญิงประสบความส าเร็จจากการประกอบธุรกิจมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น (พิชญาภา  เจียมแท้
,2555 : 24-25) 
 นอกจากนี้ความเชื่อด้านความเทา่เทียมกันของเพศหญิงกับเพศชายนั้นเปลี่ยนไปแล้ว ใน
สังคมปัจจุบันมีความเชื่อในเรื่องสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมกันของมนุษย์มากขึ้น คนทุกคนมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกันฉะนั้นในฐานะมนุษย์คนหนึ่งไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงย่อมมีฐานะ
เท่าเทียมกันทางสังคม จึงท าให้คนในสังคมตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวมากยิ่งขึ้น และ
คนในสังคมจึงหันมาสนับสนุนให้รัฐเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ต่อมารัฐจึงได้มีการออกกฎหมายที่
น ามาใช้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะเนื่องจากว่าปัญหาความรุนแรง
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ในครอบครัวนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน มีลักษณะพิเศษ กฎหมายที่น ามาปรับใช้จึงต้องมีความ
เหมาะสมและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด นอกจากนั้นแล้วคนในสังคมก็จะต้องช่วยกันรณรงค์
ให้ทุกคนยุติการใช้ความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นการกระท าต่อสตรี เด็กและคนชราซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น
บุคคลในครอบครัว โดยชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาจากปัญหาดังกล่าว (พิชญาภา  เจียมแท้, 
2555 : 24-25) 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสรุปขอบเขตแนวคิดในสังคมปัจจุบันว่าในสังคมปัจจุบันเชื่อ
ว่าหญิงชายมีสิทธิในฐานะของความเป็นคนเท่าเทียมกัน ทุกคนมีศักดิ์ศรี มีคุณค่า จึงท าให้คนในสังคม
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและสนับสนุนให้รัฐเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา 
รัฐจึงได้ออกกฎหมายขึ้นมารองรับส าหรับเรื่องนี้โดยเฉพาะในปัจจุบัน 
 

 1.3  แนวคิดของบุคคลในกระบวนยุติธรรมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 

 ในการแก้ไขปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น สิ่งที่ถือว่าส าคัญเป็นอย่างยิ่ง
ได้แก่ ทัศนคติและแนวคิดในการท างานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ล้วน
เป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงาน
อัยการ ผู้พิพากษาหรือศาล ซึ่งหากบุคคลเหล่านี้มีแนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวว่าเป็นปัญหาที่มิได้มีความส าคัญแต่อย่างใดแล้ว การแก้ไขปัญหาดังกล่าวย่อมไม่สามารถ
บรรลุผล และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
 ในอดีตที่ผ่านมานั้นเมื่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมาร้องทุกข์นั้ น มักจะ
ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิเสธ และเจ้าหน้าที่ต ารวจก็จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว เนื่องจากมองว่าเป็นปัญหา
ภายในครอบครัว ต้องจัดการปัญหากันเอง บุคคลภายนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว ประกอบกับที่ผ่านมา
ต ารวจมีประสบการณ์ที่ไม่ดีส าหรับเรื่องนี้ กล่าวคือ เมื่อมีการแจ้งความร้องทุกข์เกี่ยวกับการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ต่อมาผู้เสียหายมักจะไม่ติดใจเอาความซึ่งเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า ดังนั้น
เมื่อมีการแจ้งความร้องทุกข์ในกรณีดังกล่าวต ารวจจึงมักจะด าเนินการไกล่เกลี่ยให้สามีภริยาหรือให้
คู่กรณี กลับไปพูดคุยตกลงกันเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความเป็นครอบครัว ในบางครั้งพูดไกล่เกลี่ยกับเฉพาะ
ฝ่ายที่มาแจ้งความร้องทุกข์โดยไม่เรียกตัวผู้กระท าผิดมาพูดคุยด้วย เว้นแต่เป็นกรณีการกระท ารุนแรง
เกินกว่าเหตุ เช่นในกรณีที่เป็นการท าร้ายร่างกายโดยใช้อาวุธที่ร้ายแรง หรือเป็นการฆ่าฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง ฉะนั้นเมื่อผู้ถูกระท าขอความช่วยเหลือจากใครไม่ได้  จึงต้องทนยอมให้ถูกกระท าซ้ าๆ 
เนื่องจากว่าปัญหานั้นไมไ่ด้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 25-28) 
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 ในปัจจุบันแตล่ะประเทศพยายามปรับเปลี่ยนแนวความคิดและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไร
ก็ตามในบางเรื่องเช่นเรื่องของทัศนคติบางอย่างที่มีมาแต่ดั้งเดิมที่ว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
เป็นเรื่องส่วนตัวเป็นเรื่องของแต่ละครอบครัว และเรื่องค่านิยมของสังคมที่ว่าผู้ชายมีฐานะอยู่เหนือ
ผู้หญิงการปลูกฝังและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญ และความจ าเป็นในการร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และการปรับเปลี่ยนค่านิยมในเรื่องความเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
และชาย จึงถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาและการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนต่อไป 
  นอกจากนี้ส่วนส าคัญที่สุดที่จะท าให้การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวบรรลุผล
ได้ คือกฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้เมื่อมีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น ซึ่งกฎหมายที่จะ
ช่วยแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างแท้จริงนั้นจะต้องมุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนใน
ครอบครัว และมีการไกล่เกลี่ยคู่กรณีซึ่งเป็นบุคคลในครอบครัวเพ่ือให้สามารถกลับมาอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัวได้ในท้ายที่สุด มิใช่มุ่งเน้นการลงโทษผู้กระท าความผิด เนื่องจากการกระท าความรุนแรง
เกิดขึ้นระหว่างบุคคลที่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน การลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกย่อมสร้าง
ผลกระทบให้กับทุกคนในครอบครัว และการลงโทษโดยการจ าคุกนั้นมิได้ท าให้สาเหตุของปัญหาการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวหมดไป ดังนั้นหากกฎหมายที่น ามาบังคับใช้สามารถแก้ไขสาเหตุของ
ปัญหาในเรื่องการกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้แล้ว ปัญหานี้ย่อมลดน้อยลงไปและหายไปจาก
สังคมไดใ้นที่สุด (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 25-28) 
 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยสรุปขอบเขตแนวคิดของบุคคลในกระบวนยุติธรรม
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวว่า การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
ทัศนคติ และแนวคิดในการท างานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อ
ปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวจึงจ าเป็น
ที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวความคิดและสร้างความเข้าใจให้กับบุคคลในกระบวนยุติธรรม จะได้
น าเอากฎหมายไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามเจตนารมณ์ต่อไป 
 

  1.4  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
 

  แนวคิดหลักของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งฟ้ืนฟูความเสียหาย หรือผลของ
การกระท าความผิดให้กับทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิดครอบครัว
และชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือที่จะท าให้ครอบครัวและชุมชนกลับคืนสู่สภาวะเดิมให้มากท่ีสุด 
 การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกรณีที่บุตรหลานซึ่งเป็นเด็กเป็น
ผู้เสียหาย เป็นผลดีต่อเด็ก เนื่องจากที่ผ่านมากระบวนการยุติธรรมอาจละเลยเด็กผู้เสียหายที่ตกเป็น
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เหยื่ออาชญากรรมทั้ง ๆ ที่อาชญากรรมนั้นท าความเสียหายให้กับเด็กโดยตรง  โดยเฉพาะในกรณีที่
ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลในครอบครัว ดังนั้นสิ่งที่เหมาะสมที่สุดในการอ านวยความยุติธรรมให้กับ
เด็ก คือการให้เด็กได้รับการเยียวยาและฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้กลับสู่สภาวะปกติให้ได้มาก
ที่สุด  
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยปรับความเข้าใจ และ
ยังเป็นการเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านจิตใจและร่างกาย และสร้างความสมานฉันท์ระหว่างเด็กซึ่ง
เป็นผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด ครอบครัว และชุมชนหรือสภาพแวดล้อมของเด็ก (มาตาลักษณ์ 
ออรุ่งโรจน์, 2551 : 47-48) 
 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ว่าเป็นแนวคิดในการสร้างความเข้าใจและมุ่งฟ้ืนฟูความเสียหาย หรือผลของการกระท า
ส าหรับทุกฝ่ายทั้งผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด รวมถึงครอบคัวและชุมชน เพ่ือที่จะท าให้ครอบครัว
และชุมชนสามารถกลับสู่สภาวะที่เป็นอยู่เดิมให้ไดม้ากที่สุด 
 

 1.5  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) และทฤษฎีสตรีนิยม  
(Feminist Theory) 
 

  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม อธิบายการใช้ความรุนแรงว่าเป็นพฤติกรรมที่ลอกเลียนแบบ
ความรุนแรงอันเกิดจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งในครอบครัวไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม เมื่อเด็ก
เติบโตขึน้เป็นเยาวชนจนกระทั่งเป็นผู้ใหญ่ก็จะลอกเลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรงที่พบเห็นอยู่เป็น
ประจ าที่เกิดขึ้นในครอบครัวในวัยเด็กนั้นเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เนื่องจากคิดว่าการกระท า
ดังกล่าวนั้นถูกต้องเหมาะสม ซึ่งทฤษฎีนี้จัดได้ว่ามีความส าคัญมากต่อบุคลิกภาพและพฤติกรรมความ
รุนแรงของมนุษย์เพราะสามารถถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งได้ (ทิวาภรณ์  ทองเดช, 2555) 
 ส่วนทฤษฎีสตรีนิยมนั้น เชื่อว่าความรุนแรงต่อสตรีนั้นมีรากเหง้ามาจากเรื่องของความ
แตกต่างทางเพศระหว่างเพศหญิงและเพศชายโดยที่เพศชายใช้อ านาจและควบคุม (Power and 
Control) เพศหญิงในทุกๆด้านจนท าให้เกิดความรุนแรงขึ้น (ทิวาภรณ์  ทองเดช, 2555) 
 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมว่า  การใช้
ความรุนแรงเป็นพฤติกรรมที่ลอกเลียนแบบของการกระท าความรุนแรงมาจากคนในครอบครัว ส่วน
ทฤษฎีสตรีนิยมเป็นเรื่องความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากความแตกต่างทางเพศ โดยที่เพศชายจะใช้อ านาจ
และควบคุมเพศหญิง จึงเกิดปัญหาความรุนแรงขึ้น 
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  1.6  ปรัชญาการลงโทษ  
 

 จุดมุ่งหมายของการลงโทษทางอาญา (Purpose of Criminal Sanctions) การลงโทษ
ทางอาญานั้น ได้มีการปฏิบัติกันมาตั้งแต่ยุคโบราณ โดยในอดีตนั้นจะใช้วิธีการลงโทษทางร่างกาย 
(Corporal Punishment) เช่น การโบยตี การน าเอาเหล็กร้อนๆ มาทาบลงบนร่างกายของผู้กระท า
ความผิดเพ่ือให้เจ็บปวดทรมาน เป็นต้น หรือแม้แต่การลงโทษโดยมาตรการทางเศรษฐกิจ เช่น การ
ปรับ และหากไม่ช าระค่าปรับได้ก็ต้องใช้แรงงานเข้าแลกหรืออาจต้องถูกขายและตกเป็นทาส และการ
ประหารชีวิต ส่วนมาตรการในการลงโทษทางอาญาโดยการกักขังในคุก และทัณฑสถานต่าง ๆ นั้น ถือ
ว่าเป็นวิธีการที่ค่อนข้างใหม่ที่สรุปไม่ได้ว่าเกิดขึ้นเมื่อใด ซึ่งสามารถอธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษทางอาญาโดยใช้หลักปรัชญาร่วมสมัยเป็น 5 ประการ ดังนี้ 
 1.6.1  การยับยั้งการกีดขวาง (Deterrence) ขึ้นอยู่กับหลักการที่ว่าการลงโทษนั้น
สามารถที่จะป้องกนั ไม่ให้อาชญากรกระท าความผิดซ้ าได้โดยสามารถท าได้ด้วยการใช้การลงโทษทาง
เศรษฐกิจ การลงโทษทางร่างกาย และการขู่ในการท าร้ายทางร่างกาย เช่น เมื่อเราตอนเป็นเด็ก
นักเรียนคุณครูอาจมีการจดชื่อนักเรียนที่พูดหยาบหรือมาสายไว้ที่หน้ากระดาน การกระท าเช่นนี้ก็ถือ
เป็นการลงโทษที่ใช้การกีดกันไม่ให้เด็กนักเรียนพูดค าหยาบได้เพราะสร้างความอับอายให้เกิดขึ้น ซึ่ง
มาตรการยับยั้งและกีดขวางสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทที่1ยับยั้งกีดขวางแบบ
เจาะจง (Specific Deterrence) คือ ท าให้บุคคลที่กระท าความผิดหรือก่ออาชญากรรมถูกยับยั้งและ
กีดขวาง ไม่ให้สามารถกระท าผิดไดอี้กในอนาคตเนื่องจากถูกลงโทษ ท าให้ผู้กระท าผิดได้รับการเรียนรู้
การลงโทษและไม่กล้า กระท าผิดอีก และประเภทที่  2 ยับยั้งกีดขวางแบบทั่วไป (General 
Deterrence) คือ การที่เราสามารถป้องกันไม่ให้บุคคลอ่ืน ๆ มากระท าความผิด การยับยั้งแบบทั่วไป
นั้นขึ้นอยู่กับหลักการที่ว่าคนเราเมื่อได้เห็นหรือรับรู้ความทุกข์ทรมานที่ผู้กระท าได้รับการลงโทษ 
คนเรานั้นก็จะพยายามที่จะไม่ให้ตนได้รับความทุกข์ทรมานจากการลงโทษ ท าให้ประชาชนเห็นเรียนรู้
และเกิดความเกรงกลัวที่จะกระท าผิด พร้อมทั้งยังสนับสนุนให้ออกอากาศการประหารชีวิต มาตรการ
กีดกันและยับยั้งจะมีผลส าเร็จที่ดีขึ้น  
 1.6.2  การท าให้หมดความสามารถ (Incapacitation) จุดมุ่งหมายคือ การท าให้อาชญา
กรหรือผู้ที่กระท าผิดนั้นไม่สามารถที่จะกระท าความผิดได้อีก โดยป้องกันไม่ให้เขาเหล่านั้นมีโอกาสที่
จะกระท าผิดได้โดยท าให้หมดความสามารถ เพราะเชื่อว่าอาชญากรหรือผู้กระท าความผิดนั้นไม่
สามารถที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ ดังนั้น จึงไม่เป็นการปลอดภัยที่จะปล่อยและอนุญาตให้
อาชญากรนั้นกลับสู่สังคม ตัวอย่างการลงโทษที่เห็นชัดคือ การประหารชีวิต ซึ่งผู้ที่ถูกประหารจะไม่
สามารถที่จะกระท าความผิดได้อีกอย่างแน่นอน การลงโทษกักขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน เป็นต้น 
ส าหรับการลงโทษที่ถือว่าเก่าแก่ที่สุดตามหลักทฤษฎีนี้ก็คือ “การเนรเทศ” (Banishment) และการ
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ส่งไปอยู่ในสังคมอ่ืน (Transportation) เป็นการขับไล่ผู้กระท าความผิดออกจากสังคม โดยก าหนด
เงื่อนไขว่าหากผู้กระท าผิดกลับมายังชุมชนก็จะถูกประหารชีวิต โดยการเนรเทศจะมีก าหนดระยะเวลา 
หรืออาจจะเป็นการเนรเทศถาวรเลยก็ได้ซึ่งจะไม่แตกต่างจากการถูกลงโทษประหารชีวิต เช่น  
ในประเทศอังกฤษ ก่อนที่จะมีสงครามการปฏิวัติในประเทศอเมริกา นั้น ได้มีการส่งนักโทษมายั ง
อาณานิคมอเมริกา หลังจากสงครามปฏิวัติในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลอังกฤษก็ได้ส่งนักโทษไป
ยังประเทศออสเตรเลียจนกระทั่งกลางศตวรรษที่ 9 ส าหรับในปัจจุบันที่เราจะส่งนักโทษไปยังอาณา
นิคมหรือประเทศอ่ืนนั้นแทบจะเป็นไปไม่ได้เลย แต่ใช้หลักการลงโทษตามทฤษฏีนี้ในปัจจุบันจะเป็น
ในลักษณะการยึด อายัดทรัพย์สินจากการลักลอบขายยาเสพติด มาเพ่ือไม่ให้สามารถด าเนินการได้อีก 
และอีกวิธีคือการกักขังผู้กระท าความผิดไว้ในคุกหรือเรือนจ าที่จะไม่ให้มาประกอบอาชญากรรมได้อีก 
เป็นมาตรการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการดังกล่าวบางครั้งเราก็ เรียกว่า 
“มาตรการโกดัง ( Warehousing ) หรือกักขังและเลี้ยง (Lock and Feed)” ที่มีจุดมุ่งหมายในการ
แยกอาชญากรและผู้กระท าความผิดออกจากสังคมให้นานที่สุดเท่าที่จะนานได้  
 1.6.3  การแก้แค้น (Retribution) หรือการตอบสนอง เป็นแนวคิดที่ว่าเมื่ออาชญากร
หรือผู้กระท าความผิดประกอบอาชญากรรมหรือกระท าผิดแล้ว เขาเหล่านั้นก็สมควรที่จะต้องได้รับ
การลงโทษ มาตรการการลงโทษแบบใช้หลักการแก้ไขและการตอบสนองนั้นมีความสัมพันธ์กับหลัก
พิพากษาที่ใช้การลงโทษอย่างหนัก หรือนโยบาย “Get-Tough” และนโยบายการพิพากษาแบบตา
ต่อตา “An Eye For An Eye” ซึ่งกลุ่มผู้สนับสนุนนโยบายการลงโทษดังกล่าวให้เหตุผลว่าอาชญากร
และผู้ที่กระท าความผิดนั้น สมควรที่จะต้องรับผิดชอบและรับการลงโทษอย่างสาสมในสิ่งที่เขากระท า
ไปนั้น ในอดีตนั้นเหยื่อของอาชญากรรมจะเป็นผู้น าเอามาตรการการลงโทษแบบแก้แค้นเอง เหยื่อนั้น
จะมีสิทธิที่จะน าหรือเลือกการลงโทษที่ตนนั้นคิดว่าเหมาะสมกับการกระท าผิดนั้น ๆ ซึ่งกลุ่ม
ผู้สนับสนุนการประหารชีวิตมีความคิดเห็นว่าโทษประหารชีวิตนั้นเป็นโทษที่เหมาะที่สุดส าหรับฆาตกร 
แต่ปัจจุบันหลายประเทศเริ่มมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต และการลงโทษทางร่างกาย โดยน าโทษ
กักขังในระยะเวลายาวนานมาใช้ปฏิบัติแทน ซึ่งกลุ่มผู้สนับสนุนก็ต้องผิดหวังกับค าพิพากษาและ
มาตรการลงโทษในกระบวนการยุติธรรมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  
 1.6.4  การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการแก้ไขผู้กระท าความผิดนั้นถือว่าเป็นหลัก
ปรัชญาและแนวความคิดที่ร่วมสมัย หลักการนี้จะมุ่งเน้นไปที่การลงโทษโดยการเยียวยาแก้ไข
พฤติกรรมอาชญากรรมของผู้กระท าความผิด รูปแบบของการลงโทษแบบฟ้ืนฟูนั้นอาจเรียกอีกอย่าง
ว่าเป็นรูปแบบทางการแพทย์ซี่งมองพฤติกรรมอาชญากรรมก็เหมือนกับโรคชนิดหนึ่ง ซึ่งผู้ที่มี
พฤติกรรมดังกล่าวจะต้องเข้ารับการเยียวยาแก้ไข เพราะเชื่อว่าจะสามารถแก้ไขพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดได้โดยการใช้มาตรการทางด้านจิตวิทยา ด้านการแพทย์ด้าน การบ าบัดยาเสพติด 
ด้านการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตและเคารพในตัวเอง ด้านการศึกษา ด้านการอบรมและ
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พัฒนาศีลธรรมจรรยา และด้านการฝึกงานอาชีพ โดยส่วนมากมาตรการลงโทษแบบฟ้ืนฟูนั้นจะเน้นไป
ที่เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด รวมถึงการน าไปใช้กับผู้ใหญ่ที่กระท าความผิดเป็นครั้งแรก แต่ไม่เห็น
ด้วยกับการที่จะน าหลักการดังกล่าวมาใช้กับผู้ที่กระท าความผิดหลายครั้งและมีอาชีพเป็นอาชญากร 
ซึ่งแนวทางในการลงโทษแบบฟ้ืนฟูในปัจจุบันก็ได้น ามาใช้กับผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัว และ 
ผู้ที่ติดยาเสพติดต่าง ๆ เพราะถือว่าการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องที่มีความ
ละเอียดอ่อน เป็นการกระท าระหว่างบุคคลในครอบครัว ส่วนการติดยาเสพติดถือเป็นโรคและเป็น
ความผิดปกติทางจิตชนิดหนึ่ง 
 1.6.5  ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)  การลงโทษโดยใช้หลัก
ความยุติธรรมแบบบูรณาการ หรือสมานฉันท์นั้นจะเน้นไปที่มาตรการที่จะช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูเหยื่อ
อาชญากรรมมากกว่าอาชญากร หรือผู้กระท าความผิด มาตรการลงโทษแบบฟ้ืนฟูนั้นบ่อยครั้งถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นมาตรการที่ละเลยต่อเหยื่อ และเป็นมาตรการที่เน้นที่จะท าให้อาชญากร และ
ผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และสามารถกลับคืนสู่สังคมโดยปกติได้ ส่วนการลงโทษโดย
ใช้หลักกระบวนการยุติธรรมแบบสมานฉันท์นั้นนอกจากจะเน้นไปที่การฟื้นฟู บ าบัดเยียวยาพฤติกรรม
ของผู้กระท าความผิดแล้ว ยังเน้นไปที่การช่วยเหลือเหยื่อให้กลับคืนสู่สถานภาพปกติก่อนที่เขานั้นจะ
ตกเป็นเหยื่อ และหลักนี้ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการลงโทษโดยใช้หลักกระบวนการยุติธรรมแบบ
สมานฉันท์ โดยแนวคิดนี้เชื่อว่าอาชญากรรมนั้นส่งผลกระทบที่เป็นภัยต่อสังคมและเหยื่อ และ
กระบวนการยุติธรรมต้องการที่จะก าจัดภัยอันตรายนั้นให้หมดไปให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดย
แนวคิดนี้จะเป็นมาตรการซ่อมแซมให้กลับสู่สภาพเดิม บริการชุมชน ไกล่เกลี่ย  และอ่ืน ๆ ที่ใช้
มาตรการในการฟ้ืนฟูแก้ไขทั้งผู้กระท าความผิด และกล่าวถึงการช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากอาชญากรรม องค์ประกอบประการหนึ่งของการน านโยบายความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
มาใช้ก็คืออาชญากร หรือผู้ที่กระท าความผิดนั้นจะต้องมีบทบาทในการสนับสนุนและให้บริการสังคม 
บทลงโทษแบบสมานฉันท์ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายที่สุดก็คือการที่ผู้กระท าผิดต้องจ่ายค่าชดใช้ให้กับ
เหยื่อ (Restitution) และมาตรการการให้บริการแก่ชุมชน (Community Service) มาตรการการ
ลงโทษดังกล่าวนี้ส่วนมากจะน ามาใช้กับคดีทางด้านทรัพย์สิน หลักความคิด และปรัชญาเกี่ยวกับการ
ลงโทษโดยการให้บริการแก่สังคมก็คืออาชญากรหรือผู้กระท าความผิดที่ให้บริการช่วยเหลือสังคม 
เพ่ือที่จะลบล้างต่อความเสียหาย หรือภัยที่เขานั้นได้กระท าต่อสังคม (ศรีสมบัติ  โชคประจักษ์ชัด และ
คณะ, 2557) 
 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้สรุปขอบเขตวัตถุประสงค์ของปรัชญาการลงโทษ ดังนี้ 
1. การยับยั้งการกีดขวางแบบเจาะจงและแบบทั่วไปเพ่ือไม่ให้ผู้กระท าผิดสามารถลงมือกระท า
ความผิดได้อีกในอนาคต 2. การท าให้หมดความสามารถเพราะเชื่อว่าอาชญากรหรือผู้กระท าความผิด
นั้นไม่สามารถที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ 3. การแก้แค้นเป็นแนวคิดที่ว่าเมื่ออาชญากรหรือ
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ผู้กระท าความผิดประกอบอาชญากรรมหรือกระท าความผิดแล้ว ก็สมควรที่จะต้องได้รับการลงโทษ  
4. การฟ้ืนฟเูป็นการแก้ไขผู้กระท าความผิด หลักการนี้จะมุ่งเน้นไปที่การลงโทษโดยการเยียวยาแก้ไข
พฤติกรรมของผู้กระท าความผิด รูปแบบของการลงโทษแบบฟ้ืนฟูนั้นอาจเรียกอีกอย่างว่าเป็นรูปแบบ
ทางการแพทย์ซึ่งมองพฤติกรรมอาชญากรเหมือนกับโรคชนิดหนึ่ง ซึ่งผู้ที่มีพฤติกรรมดังกล่าวจะต้อง
เข้ารับการเยียวยาแก้ไข โดยใช้มาตรการทางด้านจิตวิทยา ด้านการแพทย์ ด้านการบ าบัด ด้านการให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตและการเคารพในตัวเอง และ 5. ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ถือ
เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นให้อาชญากรและผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้สามารถกลับคืนสู่
สังคมได ้และช่วยเหลือเหยื่อให้กลับคืนสู่สถานภาพเดิม 
 

2.  สาเหตุและลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 
 

  ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) ในอดีตที่ผ่านมานั้น มีหลักฐานปรากฏต่อ
สาธารณะที่เป็นการแสดงให้เห็นได้ว่า การท าร้ายภรรยานั้นเป็นความชอบธรรมและชอบด้วยกฎหมาย 
เช่น ก่อนคริสตวรรษที่ 19 ได้มีกฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ออสเตรเลีย ที่ได้อนุญาตให้สามีมีสิทธิในการลงโทษภริยาได้ ในส่วนของประเทศไทยนั้นก็ได้มีปรากฎ
ในกฎหมายตราสามดวงที่กล่าวเอาไว้ว่า “สามีตีโบยภรรยาได้และมีสิทธิที่จะยกให้หรือขายภรรยา” 
จากแนวคิดของหลักกฎหมายดังกล่าวท าให้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวมีผลกระทบเรื่อยมา
จนกระท่ังปัจจุบัน (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 6)  
  ความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากการท าร้ายซึ่งกันและกันระหว่างสามีภรรยา บิดามารดากับ
บุตร ผู้ที่แข็งแรงกว่ากับบุพการีที่มีความชราภาพหรือมีความอ่อนแอทางสรีระ หรือเป็นผู้ที่ต้องพ่ึงพา
ทางเศรษฐกิจสังคม ถือเป็นปัญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม ที่มีจ านวนความถี่และทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น
ในยุคปัจจุบัน ส าหรับในอดีตที่ผ่านมานั้นสังคมได้ใช้วิธีการจัดการกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
ในหลาย ๆ วิธี เช่น การปล่อยให้เรื่องราวที่เกิดขึ้นเป็นเพียงเรื่องภายในครอบครัวที่จะต้องจัดการ
แก้ปัญหากันเอง ไม่ใช่เรื่องของคนนอกครอบครัวที่จะเข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือฝ่ายที่
อ่อนแอกว่าจะต้องยอมรับสัมพันธภาพเชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันของฝ่ายที่ก้าวร้าวและแข็งแรงกว่า
เสมอมา (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2551)  
 

  2.1  ขอบเขตของนิยามของความรุนแรงในครอบครัว 
 

  2.1.1  ในด้านสังคม จิตวิทยา และผู้หญิง 
  Merton นักสังคมวิทยา (อ้างถึงใน Joseph Julian & William Kornblum, 
1983, p.82) กล่าวไว้ในทฤษฎีอะโนมี (Merton's Theory of Anomie) ว่า “ที่ใดที่มีการติดต่อ
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สัมพันธ์ระหว่างคนต่างเพศ ที่มีการให้ค่าแก่เพศทั้งสองแตกต่างกัน และการบรรลุถึงบทบาททางเพศ
ดังกล่าวถูกยับยั้งหรือประสบอุปสรรค ที่นั่นมีอัตราการเกิดความรุนแรงทางเพศสูง กล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 
ถ้าสังคมใดส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศกันมากขึ้นเท่าใด อัตราการเกิดความรุนแรงทางเพศ
ในสังคมนั้นย่อมจะลดลงเท่านั้น” (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2551) 
 ความรุนแรงในครอบครัวในมุมมองของนักสังคมวิทยา ถูกมองว่าเป็นโครงสร้าง
ทางสังคมที่มีผลกระทบต่อผู้คนและพฤติกรรมของคนในสังคม สังคมที่ยกย่องพ่อเป็นใหญ่ 
(Patriarchal Society) คือสังคมที่ก าหนดและควบคุมกฎเกณฑ์โดยชาย เช่น สังคมเอเชีย จะให้ 
“เพศชาย” ที่แสดงบทบาททางเพศเชิงอ านาจนิยม ขณะที่ “เพศหญิง” ให้เป็นยอมตามมากกว่าสังคม
ที่ถือว่าแม่เป็นใหญ่ (Matriarchal Society) และสังคมที่ถือว่าพ่อแม่เป็นใหญ่เท่ากัน (Equalitarian 
Society) (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2551) 
 นักจิตวิทยามองปัญหาความรุนแรงในครอบครัวว่าเป็นปัญหาที่ผู้กระท าการ
รุนแรงมีลักษณะบุคลิกภาพที่ผิดปกติเฉพาะบุคคล โดยให้เหตุผลว่า ผู้เป็นสามีในครอบครัวอ่ืนๆที่อยู่
ภายใต้โครงสร้างสังคมในระดับชนชั้นเดียวกัน ได้รับการขัดเกลาจากวัฒนธรรมทางสังคมแบบเดียวกัน 
มิใช่จะกระท ารุนแรงต่อภรรยาเช่นเดียวกันทุกครอบครัว มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่กระท าพฤติกรรม
เช่นนี้  
 ส่วนความรุนแรงในมุมมองของ เพศหญิง (Feminism) มองว่าความรุนแรงเป็น
เรื่องของ “เพศ” และ “อ านาจ” ที่อยู่เบื้องหลังการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญเพศชาย
มากกว่าเพศหญิง โดยนิยามของความรุนแรงในครอบครัว ในมุมมองของเพศหญิงหมายถึง การที่
เหยื่อสูญเสียพ้ืนที่ความเป็นส่วนตัว การถูกท าร้ายหรือคุกคามทางเพศ สูญเสียความเชื่อมั่น ถูกท าให้
โดดเดี่ยว ถูกท าร้าย และข่มขู่ (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย, 2551) 
 2.1.2  ในด้านกฎหมาย 
 การนิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ทางกฎหมายนิยามแคบกว่าทาง
สังคมและจิตวิทยา เนื่องจากมีการก าหนดลักษณะของการกระท าและความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท า
กับผู้ที่ได้รับผลร้ายให้ชัดเจนโดยไม่จ ากัดเพศ จะเป็นผู้ก่อเหตุความรุนแรงหรือได้รับผลร้ายจากความ
รุนแรง 
 คณะกรรมการกฎหมาย (The Law Commission) แห่งประเทศอังกฤษนิยาม 
“ความรุนแรง” ไว้ในรายงานฉบับที่ 207 (1992) ว่า ค าว่า รุนแรง (Violence) มักใช้ในสอง
ความหมาย กล่าวคือ เป็นการใช้ก าลัง หรือาวุธประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายแก่
กายผู้อ่ืน ส าหรับความหมายอย่างแคบ แต่ถ้าเป็นการใช้ความรุนแรงในครอบครัว จะมีความหมาย
กว้างกว่าเพราะนอกจากการประทุษร้ายแก่กายแล้วยังรวมไปถึงการประทุษร้ายทางเพศ หรือ
ประทุษร้ายต่อจิตใจหรือก่อความเดือดร้อนร าคาญ อันมีผลกระทบต่อสุขภาพกาย จิตใจ อนามัย และ



18 

 

ความเป็นอยู่อย่างปกติสุข แม้ว่าจะไม่มีการใช้ก าลังประทุษร้ายก็ตาม ความร้ายแรงและผลกระทบ
แห่งการกระท านี้ย่อมข้ึนอยู่กับสภาพธรรมชาติของผู้ถูกกระท า  (วัฒนา  วิทยกุล, 2556 : 7) 
 กฎหมายของมลรัฐฟลอร์ริดา นิยาม ความรุนแรงในครอบครัว ว่า บุคคลที่อยู่ใน
ครอบครัว หรือครัวเรือนเดียวกันท าร้าย ท าร้ายสาหัส ทุบตี ทุบตีสาหัส กระท ารุนแรงทางเพศ 
กระท ารุนแรงทางเพศสาหัส เฆี่ยนตี เฆี่ยนตีรุนแรง ลักพา กักขัง หรือกระท าผิดอาญาแก่สมาชิกที่
อาศัยอยู่ในครอบครัว หรือครัวเรือนเดียวกันจนได้รับอันตรายแก่กายหรือถึงแก่ความตาย (วัฒนา  
วิทยกุล, 2556 : 7-8) 
  ส่วนค าว่า  “สมาชิกที่อาศัยอยู่ในครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกัน” หมายถึง  
คู่สมรส ผู้เคยสมรสกัน ผู้ที่มีความเกี่ยวพันทางสายโลหิตหรือการสมรส ผู้อาศัยหรือเคยอาศัยอยู่
ด้วยกันเหมือนกับครอบครัว และผู้ที่มีบุตรด้วยกันโดยไม่ค านึงถึงว่าจะสมรสกันโดยชอบ หรือเคยอยู่
อาศัยด้วยกันมาก่อนหรือไม่ (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 10) 
 กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ตามกฎหมาย Women Charter ในมาตรา 64 ได้
นิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ว่าหมายถึง การกระท าดังต่อไปนี้ 
 ก)  การกระท าการโดยรู้หรือพยายามกระท าด้วยประการใดๆ จนน่าจะจะ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่สมาชิกในครอบครัว 
 ข)  กระท าการใดโดยรู้หรือควรรู้ว่าจะเกิดอันตรายแก่สมาชิกในครอบครัว 
  ค)  กักขังหรือควบคุมสมาชิกในครอบครัวโดยมิชอบ (Wrongful) และฝืนเจตนา
ของบุคคลนั้น หรือ 
 ง)  ก่อความเดือดร้อนร าคาญอย่างต่อเนื่อง โดยเจตนาให้สมาชิกในครอบครัว
ได้รับความเสียหายหรือเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระท าความรุนแรงดังกล่าวไม่รวมถึง
การกระท าป้องกันโดยชอบหรือเพ่ือการอบรมสั่งสอนเด็กอายุต่ ากว่า 21 ปี   
 ตามกลไกและกฎหมายระหว่างประเทศ ได้ให้ค านิยามในเรื่องนี้ไว้ตามรายงาน 
Innocenti Digest No.6 ได้นิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ว่าหมายถึง การที่ผู้หญิงถูก
กระท าความรุนแรงโดยคู่ครอง (Intimate partner) หรือบุคคลที่เป็นสมาชิกในครอบครัว ด้วยวิธีการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 10) 
 ก)  การกระท ารุนแรงต่อร่างกาย (Physical abuse) เช่น การปฏิบัติตาม
พิธีกรรมจารีตประเพณีที่เป็นอันตรายต่อผู้หญิง เช่นการขลิบอวัยวะเพศในผู้หญิง (Female Genital 
Mutilation) การท าร้ายร่างกาย การตบ การทุบตี การบิด การกระทืบ การกระชาก การบีบคอ การ
เตะ การถีบ การขู่เข็ญจะท าร้ายด้วยวัตถุสิ่งของ หรืออาวุธ และการฆ่า  
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 ข)  การกะท ารุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) เช่น การมีเพศสัมพันธ์ด้วยการ
บังคับ ข่มขู่ การใช้ก าลังบังคับขู่เข็ญเพ่ือมีเพศสัมพันธ์ การบังคับให้ผู้หญิงมีกิจกรรมทางเพศที่ผู้หญิง
ไม่ต้องการหรือบังคับให้ผู้หญิงมีเพศสัมพันธ์กับชายอ่ืน 
 ค)  การกระท าอันตรายแก่จิตใจ (Psychological Abuse) การกระท าด้วย
ประการใดๆ โดยมีเจตนาข่มขู่หรือเจตากลั่นแกล้ง อาทิ การข่มขู่จะทอดทิ้งหรือท าร้าย กักขังให้อยู่ใน
บ้าน ควบคุมติดตามตลอดเวลา ข่มขู่จะเอาบุตรไปจากความดูแล ท าลายสิ่งของเครื่องใช้ฝ่ายหญิง 
ปล่อยให้อยู่ตามล าพัง ใช้วาจารุนแรงก้าวร้าว ปฏิบัติต่อกันโดยไม่ให้เกียรติกันจนท าให้อีกฝ่ายหนึ่งดู
ต่ าต้อยไร้เกียรติอยู่เป็นประจ า 
 ง)  การกระท ารุนแรงด้านเศรษฐกิจ (Economic Abuse) เช่น การปฏิเสธที่จะ
ให้เงินช่วยเหลือด้านความเป็นอยู่ การปฏิเสธไม่ให้อาหารการกิน การปฏิเสธสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
การปฏิเสธหรือสร้างความล่าช้าในการได้รับการรักษาพยาบาลขณะเจ็บป่วย การกีดกันการท างาน
นอกบ้าน 
 จ)  การละเว้นการกระท า (Acts of Omission) การไม่ให้สิ่งจ าเป็นแก่การ
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร เสื้อผ้า เครื่องใช้สอย การไม่ให้ของเล่นที่เหมาะสมกับเพศและวัยของเด็ก การ
เอาใจใส่ดูแลที่แตกต่างกัน ถือเป็นการกระท ารุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิง เช่น การเลือกปฏิบัติต่อ
ผู้หญิงหรือเด็กผู้หญิงไม่ให้ได้รับการศึกษาหรือได้รับการรักษาพยาบาลด้านสุขภาพที่ด้อยกว่าผู้ชาย
หรือเด็กผู้ชาย เป็นต้น   
  ส าหรับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979  
(Convention on the Elimination of All forms of Discrimination against Women–CEDAW)  
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญในด้านสิทธิมนุษยชนของเพศหญิง โดยได้มีการก าหนด
บรรทัดฐานและมาตรฐานในเรื่องของการเลือกปฏิบัติต่อเพศหญิง ความเสมอภาคเชิงผลลัพธ์ และ
พันธะสัญญาของรัฐ เพ่ือเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อเพศหญิง  ผูกพันให้รัฐภาคี
ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้มีการเคารพ คุ้มครอง และท าให้ผู้หญิงได้ใช้สิทธิที่เสมอภาคกับผู้ชาย และรัฐ
ภาคียังต้องผูกพันที่จะประกันว่า จะไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในกฎหมาย ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม และผู้หญิงจะได้รับการคุ้มครองจากการถูกเลือกปฏิบัติ รัฐยังผูกพันที่จะต้องยกสถานภาพ
ของผู้หญิงให้เสมอภาคในทางพฤตินัยด้วย (องค์การเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิม
พลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ, 2559) 
  แม้ว่าในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(CEDAW) ไม่มีการบัญญัติครอบคลุมในประเด็นความรุนแรงต่อผู้หญิงเอาไว้อย่างชัดเจน แต่ต่อมาการ
ตีความอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ก็ได้ให้การยอมรับใน
เรื่องของการกระท าความรุนแรงต่อสตรีว่าเป็นการกระท าละเมิดสิทธิมนุษยชน ในอีกรูปแบบหนึ่ง 
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ข้อเสนอแนะทั่วไปล าดับที่ 19 ของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  
(CEDAW) ค.ศ.1992 ตีความ “การเลือกปฏิบัติ” ในข้อ 1 ของอนุสัญญานี้ให้รวมถึง “ความรุนแรงที่
เกิดจากฐานคิดเรื่องเพศภาวะ” ว่า เป็นความรุนแรงที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้หญิงด้วยเหตุที่เธอเป็นผู้หญิง 
หรือเป็นความรุนแรงที่มีผลกระทบต่อผู้หญิงอย่างไม่เป็นธรรม และรวมถึง   การกระท าที่ท าให้
เสียหาย เป็นอันตรายทางร่างกาย ทางจิตใจ และทางเพศ การข่มขู่ บังคับ และการลิดรอนเสรีภาพ 
ความรุนแรงจากฐานคิดเรื่องเพศภาวะอาจเป็นการละเมิดอนุสัญญา ไม่ว่าบทบัญญัตินั้นจะกล่าวถึง
ความรุนแรงไว้อย่างชัดแจ้งหรือไม่ (องค์การเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิมพลังของ
ผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ,2559) 
 จากการศึกษาขอบเขตของนิยามของความรุนแรงในครอบครัว ผู้วิจัยจึงสรุป
นิยามความรุนแรงในครอบครัวว่า หมายถึง บุคคลในครอบครัวที่มีความสัมพันธ์ต่อกันและมีหน้าที่ที่
จะต้องปฏิบัติต่อกัน แต่ต่อมาไม่ท าตามหน้าที่หรือละเว้นการกระท า จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  
 

  2.2  ประเภทของความรุนแรงในครอบครัว 
 

  การใช้ความรุนแรงในครอบครัวนั้น อาจแบ่งประเภทโดยพิจารณาจากผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 11) 
 2.2.1  การใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส (Intimate Partner Abuse) การใช้
ความรุนแรงระหว่างคู่สมรสนี้ อาจเป็นกรณีที่สามีกระท าความรุนแรงต่อภริยา หรือภริยากระท าความ
รุนแรงต่อสามีก็ได้ แต่โดยสถิติแล้วพบว่าสามีมักเป็นฝ่ายใช้ความรุนแรงต่อภริยามากกว่าภริยากระท า
ต่อสามี ซึ่งการใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สมรสอาจเป็นการกระท าความรุนแรงทางร่างกาย ทางจิตใจ 
ทางเพศ หรือทางสุขภาพ โดยจากการส ารวจในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1985 พบว่า คู่สมรส
ร้อยละ 6.3 หรือ 3,400,000 คู่มีการท าร้ายร่างกายต่อกันในระดับรุนแรงโดยจ านวนสามี 1 ใน 8 คน
จะท าร้ายร่างกายภรรยาอย่างน้อย 1 ครั้ง ภายในระยะเวลา 1 ปี และจ านวนภรรยา 3 ใน 100 คน 
จะถูกสามีตบตีอย่างรุนแรง ส่วนกรณีท่ีภรรยาท าร้ายสามีนั้น มักจะเกิดจากการป้องกันตนเองจากการ
ถูกสามีท าร้าย หรืออีกนัยหนึ่งก็เพ่ือการแก้แค้น 
 2.2.2  การใช้ความรุนแรงต่อเด็ก (Child Abuse) การใช้ความรุนแรงต่อเด็ก 
มักจะเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเป็นปกติในสังคมไทย โดยเฉพาะมักจะเกิดขึ้นกับผู้ที่มีฐานะยากจน พ่อแม่ที่ใช้
ความรุนแรงต่อเด็ก มักจะให้เหตุผลว่าท าไปเพ่ือเป็นการลงโทษ แทนการอธิบายด้วยเหตุผล โดยการ
ใช้ความรุนแรงต่อเด็กมักเป็นการกระท าต่อร่างกาย และการล่วงละเมิดทางเพศ 
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 2.2.3  การใช้ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ (Elder Abuse) การใช้ความรุนแรงต่อ
ผู้สูงอายุนั้น องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายของการใช้ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุไว้ว่า หมายถึง 
การที่ผู้สูงอายุถูกล่วงละเมิดทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางเพศ หรือการทอดทิ้งผู้สูงอายุ ซึ่งการทอดทิ้ง
ผู้สูงอายุนี้ มีทั้งตั้งใจที่จะทอดทิ้ง โดยการไม่ดูแลใส่ใจปล่อยให้ผู้สูงอายุต้องอยู่ตามล าพัง และทอดทิ้ง
โดยไม่ตั้งใจ เนื่องจากผู้ดูแลขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลผู้สูงอายุ การใช้ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ
นี้เป็นสิ่งที่พบได้มากไม่ว่าจะเป็นในสังคมไทยหรือสังคมต่างประเทศ  
  จากการศึกษาประเภทของความรุนแรงในครอบครัว ผู้วิจัยจึงสรุปประเภทของ
ความรุนแรงในครอบครัวว่าเป็นการใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส การใช้ความรุนแรงต่อเด็ก และ
การใช้ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ  
 

  2.3  ลักษณะของการใช้ความรุนแรงหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
 

  ลักษณะของการใช้ความรุนแรงหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่มักกระท า
ระหว่างคู่สมรส ต่อเด็ก หรือต่อผู้สูงอายุ (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 12-15) 
 2.3.1  ความรุนแรงที่กระท าต่อชีวิตและร่างกาย (Physical Abuse) หมายถึง 
การกระท าไม่ว่าโดยวิธีการใด ๆ โดยเจตนาต่อร่างกายของผู้ได้รับผล โดยปราศจากอ านาจตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจมีการใช้ก าลังประทุษร้ายหรือไม่ก็ได้ ไม่ว่ากากระท าดังกล่าวจะส่งผลเป็นการ
ฆาตกรรมหรือเป็นเพียงการท าร้ายร่างกายก็ตาม ลักษณะการใช้ความรุนแรงทางกายภาพ (Physical 
Abuse) ที่พบบ่อย ได้แก่การใช้ก าลังผลัก ตบ ตี ชก ต่อย เตะ บีบคอ กระชากผม ใช้อาวุธท าร้ายและ
รวมไปถึงการขว้างปาสิ่งของใส่ ทั้งนี้การฆาตกรรมระหว่างสามี ภริยา หรือระหว่างบุคคลในครอบครัว
เดียวกันถือได้ว่าเป็นความรุนแรงในครอบครัวที่รุนแรงมากที่สุด และผู้หญิงมักตกเป็นเหยื่อของการ
ฆาตกรรมโดยบุคคลในครอบครัวมากกว่าผู้ชาย เนื่องมาจากสภาพความอ่อนแอทางสรีรวิทยา 
นอกจากนี้การฆาตกรรมโดยมีเด็กเป็นผู้ได้รับผล มีจ านวนมากขึ้นในประเทศไทยอีกด้วย ส่วนการ
ฆาตกรรมผู้ชายในครอบครัวโดยเฉพาะกรณีภริยาฆ่าสามี ซึ่งแม้จะมีจ านวนน้อยกว่าการที่สามีฆ่า
ภริยา แต่ในช่วงที่ผ่านมาพบว่ามีจ านวนมากขึน้เช่นเดียวกัน 
 2.3.2  ความรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพ หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่
กระทบต่อเสรีภาพในการตัดสินใจและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวร่างกาย โดยเทียบกับการกระท าที่
อาจเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 และมาตรา 310 เป็นหลัก การกระท าที่
กระทบต่อเสรีภาพ ได้แก่ การหน่วงเหนี่ยวกักขังโดยปราศจากเหตุอันควรหรือการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
โดยเป็นการกระท าท่ีเกินสมควร เช่น การล่ามเด็กไว้กับเสาเน ื่องจากเกรงว่าเด็กจะเล่นซน การจับเด็ก
มัดติดไว้บริเวณโคนต้นไม้หรือการขังเด็กไว้ในห้องน้ าที่สกปรก และมีกลิ่นเหม็นเพ่ือเป็นการลงโทษ 
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การบังคับขืนใจให้กระท าหรือไม่กระท าการหรือจ ายอมต่อสิ่งใด เช่นการบังคับให้เด็กท างานที่หนัก
หรือให้เด็กงานที่มีความเสี่ยงต่ออันตรายและไม่สมควรแก่ฐานานุรูปของเด็ก การบังคับไม่ให้ภริยา
พูดคุยติดต่อกับบุคคลอ่ืนเพราะเกรงว่าภริยาจะนอกใจและหากภริยาฝ่าฝืนก็ขู่ที่จะท าร้ายหรือการ
บังคับขืนใจให้ภริยาต้องร่วมหลับนอนโดยภริยามิได้สมัครใจ  
 2.3.3  ความรุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) หมายถึง การกระท าใด ๆ ซึ่งเป็น
การฝืนต่อความสมัครใจในการมีความสัมพันธ์ทางเพศ หรือท าให้ผู้เสียหายขาดเสรีภาพทางเพศ เช่น 
การข่มขืนกระท าช าเรา หรือการกระท าอนาจาร ซึ่งแต่เดิมกฎหมายในประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ 
ส่วนใหญ่มิได้ให้ความคุ้มครองหญิงผู้เป็นภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายจากการข่มขืนของชายผู้เป็นสามี 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความเชื่อว่าหญิงชายเมื่อสมรสกันโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมมีสิทธิและ
หน้าที่ในการอยู่กินฉันสามีภริยาและรวมไปถึงการหลับนอน แม้อีกฝ่ายไม่สมัครใจก็ตามซึ่งความคิด
ดังกล่าวนี้ ในปัจจุบันนักสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่ เห็นว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและอาจขัดต่อเสรีภาพส่วน
บุคคลในทางเพศอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีด้วย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันส าหรับ
ประเทศไทยก็ได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือให้คุ้มครองในกรณีที่สามีข่มขืนภริยาหรือ
บังคับให้ภริยาร่วมหลับนอนโดยภริยาไม่เต็มใจ อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 ยังบัญญัติ
ให้การกระท าความผิดทางเพศไม่จ ากัดเฉพาะการล่วงละเมิดทางเพศที่กระท าต่อหญิงเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศที่กระท าต่อเพศชายและเพศที่สามด้วย   
 2.3.4  ความรุนแรงที่กระทบต่อชื่อเสียง เกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ (Emotional Abuse) หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่กระทบความรุนแรงต่อสภาวะทางจิตใจและ
อารมณ ์อันเป็นผลให้ผู้ถูกกระท ารู้สึกถูกลดคุณค่า รู้สึกด้อยค่า ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง ถูกเหยียดหยามใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยเทียบเคียงเอากับการกระท าที่เป็นความผิดฐานดูหมิ่น หรือหมิ่นประมาท
ตามความมาตรา 393 และมาตรา 326 ประมวลกฎหมายอาญา เช่น การพูดจาหยาบคายและด่าว่าผู้
ที่เป็นคู่สมรส บุตรหรือบุคคลในครอบครัวโดยใช้ถ้อยค าในลักษณะที่เป็นการดูถูกเหยียดหยาม การขับ
ไล่ให้ออกไปจากบ้านที่อาศัยอยู่ร่วมกัน การใช้ค าพูดจนท าให้อีกฝ่ายหนึ่งรู้สึกว่าตัวเองต่ าต้อยไม่มี
เกียรต ิไม่มีศักดิ์ศรี การบังคับให้ผู้ที่เป็นภริยา หรือบุตรค้าประเวณี การเพิกเฉยไม่เอาใจใส่ซึ่งกันและ
กัน การปฏิเสธที่จะให้ความช่วยเหลือเมื่ออีกฝ่ายหนึ่งมีการเจ็บป่วยเกิดข้ึน เป็นต้น  
 จากการศึกษาลักษณะของการใช้ความรุนแรงหรือการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ผู้วิจัยจึงสรุปลักษณะของการใช้ความรุนแรงหรือการกระท าความรุนแรงในครอบครัวว่า
เป็นความรุนแรงที่กระท าต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทางเพศ ชื่อเสียงเกียรติยศ และศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ 
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  2.4  สาเหตุของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 

  การเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจเกิดจากสาเหตุร่วมซึ่งมีผลสัมพันธ์กับ
อิทธิพลที่ได้รับจากการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม วัฒนธรรมประเพณี 
ค่านิยม และความเชื่อส่วนบุคคล สาเหตุของการเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวมีสาเหตุหลักๆ 
ดังนี้ (พิชญาภา  เจียมแท้, 2555 : 15-18) 
  2.4.1  ประเพณีปฏิบัติและความเชื่อท่ีผิด หรือการปฏิบัติของบุคคลในครอบครัว
ในสังคมนั้น ๆ ที่ได้รับการยอมรับจนเกิดความเชื่อมั่นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง และกระท าติดต่อกันมาเป็น
ระยะเวลานานจนน าไปสู่วัฎจักรของความรุนแรง (Cycle of Violence) ซึ่งกลายเป็นการถ่ายทอด
ความรุนแรงภายในครอบครัวจากบุคคลรุ่นหนึ่งไปสู่บุคคลอีกรุ่นหนึ่ง เช่น พ่อนิยมเฆี่ยนตีลูกเพ่ือ
อบรมสั่งสอน ต่อมาเมื่อลูกเติบโตขึ้น และมีครอบครัวของตนเองก็มักนิยมใช้ความรุนแรงกับบุตรของ
ตนเช่นกัน นอกจากนี้ ความเชื่อท่ีว่าชายต้องเป็นใหญ่กว่าหญิงและเชื่อว่าการใช้ก าลังทางกายภาพโดย
แสดงออกมาเป็นความรุนแรง เป็นการแสดงถึงความเป็นใหญ่ของชายเหนือบุคคลอ่ืนในครอบครัว 
ความเชื่อเช่นนี้ก็จะถ่ายทอดจากพ่อสู่ลูกชายได้เช่นเดียวกัน อนึ่งบางครอบครัวยังยอมรับว่าการใน
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นวิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งในครอบครัวได้ (Acceptability of Violence 
as a Means to Resoive Conflict) เช่น เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งขว้างปาสิ่งของ อีกฝ่ายจะยุติการ
โต้เถียงทันท ีซึ่งการยอมรับเช่นนี้ย่อมน าไปสู่การใช้ความรุนแรงที่มากขึ้นไปเป็นล าดับ 
 นอกจากนี้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ยังเกิดจากการปลูกฝังค่านิยม
บางอย่างของสังคม ที่ถือว่าสถานภาพของผู้ชายอยู่เหนือผู้หญิง ผู้ชายจะพยายามแสดงอ านาจเหนือ
เพศที่อ่อนแอกว่าทางร่างกาย จึงท าให้เกิดกรณีที่สามีท าร้ายร่างกายภริยาอยู่บ่อยครั้ง และยังเกิดคดี
การกระท าความรุนแรงทางเพศจากเพศชาย โดยกระท ากับภรรยา ลูกสาว หรือหลานสาวที่อาศัยอยู่
ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งเมื่อเวลามีเรื่องราวการฟ้องร้องเกิดขึ้นสังคมก็มักจะมองว่าผู้หญิงเป็นฝ่าย
วางตัวไม่เหมาะสม แต่งตัวยั่วยวนจึงท าให้ผู้ชายอดใจไม่ได้ เป็นต้น แม้แต่ในการสืบสวนคดีความ
ผู้หญิงมักจะรู้สึกอับอายด้วยเสมือนถูกข่มขืนอีกซ้ าสองท าให้ผู้เสียหายไม่กล้าเอาเรื่องทางกฎหมาย
เนื่องด้วยความอับอายและกลัวตกเป็นข่าวในสังคม 
 2.4.2  ความเครียดเกิดจากปัญหาทางเศรษฐกิจและจากปัญหาการท างาน หรือ
ความเครียดที่เกิดขึ้นจากเรื่องของสถานะทางการเงินในครอบครัว ปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่าย ปัญหาการว่างงาน ปัญหาเพ่ือนร่วมงาน ปัญหาในการท างาน และปัญหาความยากจน ย่อม
น าไปสู่ความกดดันภายในจิตใจและมักจะแสดงออกมาในรูปของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ดั ง
ปรากฏให้เห็นอยู่เสมอในภาพข่าวจากสื่อต่าง ๆ เช่น สามีตัดสินใจฆ่าภริยา และบุตรร่วมทั้งฆ่าตัวตาย
ตามอันเนื่องจากปัญหาหนี้สิน หรือปัญหาในการท างาน 
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 2.4.3  การละเลยของสังคมต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สังคมยังคงมอง
ว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องภายในครอบครัวที่บุคคลภายนอกไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้อง 
โดยผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัวจ านวนหนึ่ง ต้องทนยอมรับโดยสภาพ เนื่องจากไม่มี
ทางเลือกที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น ไม่กล้าไปแจ้งความเมื่อถูกท าร้ายร่างกาย
เนื่องจากเป็นผู้ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพและอยู่ ในภาระต้องพ่ึงพิงผู้กระท าความผิดในการด ารงชีพ 
หรือไม่มีแหล่งที่อยู่อ่ืนที่ปลอดภัยจากการถูกกระท าความผิดซ้ า หรือไม่ทราบว่าจะขอความช่วยเหลือ
จากบุคคลใด เป็นต้น ดังนั้นการที่รัฐไม่มีนโยบายที่เข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว อีกทั้งยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงานหรือหลักปฏิบัติต่อปัญหาดังกล่าว จึงท าให้เป็น
ปัจจัยกระตุ้นทางอ้อมให้ผู้กระท าความผิดได้มีโอกาสใช้ความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นได้อีก 
 2.4.4  ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือแม้ที่ผ่านมาจะได้มีการบัญญัติ
ฐานความผิดไว้ในประมวลกฎหมายอาญาในหลายมาตราเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองป้องกันและ
ลงโทษผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เช่น มาตรา 295 (ท าร้ายร่างกาย) มาตรา 297 (ท าร้าย
ร่างกายจนเกิดอันตรายสาหัส) มาตรา 326 (หมิ่นประมาท) มาตรา 292 (ทารุณบุคคลซึ่งต้องพ่ึงตนใน
การด ารงชีพเพ่ือให้ฆ่าหรือพยายามฆ่าตัวตาย) หรือมาตรา 398 (ทารุณเด็ก คนชรา คนเจ็บป่วยซึ่ง
ต้องพ่ึงตนในการด ารงชีพ) เป็นต้น  
  แต่ในทางปฏิบัติบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวกลับมุ่งประสงค์เพียงเพ่ือลงโทษ
กับผู้กระท าความผิดตามแต่ละกรณีเท่านั้น โดยมิได้มีการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวอย่างแท้จริง บางกรณียังมีผลท าให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวดังกล่าว
กลับต้องเสื่อมเสียชื่อเสียงของตนเองในทางสังคมอีกด้วย อีกทั้งในครอบครัวส่วนใหญ่เพศชายยังคงมี
ฐานะเป็นผู้น าครอบครัว ซึ่งมีหน้าที่ในการหาเลี้ยงครอบครัวและภริยามักจะท าหน้าที่เป็นแม่บ้าน 
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวกระท าโดยสามีซึ่งถือเป็นหัวหน้าครอบครัว ภริยาจึงมักจะไม่แจ้ง
ความร้องทุกขเ์นื่องจากกลัวสามีจะติดคุกจนไม่สามารถท างานหาเลี้ยงครอบครัวได้ จึงท าให้การบังคับ
ใช้กฎหมายกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีช่องว่างอยู่ 
 2.4.5  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจและไม่ตระหนักถึงสิทธิส่วนบุคคล สิทธิสตรี
ตลอดจนสิทธิเด็ก เมื่อประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ท าให้ไม่การปกป้องสิทธิส่วน
บุคคลของตนและการปกป้องสิทธิของเด็กซึ่งอาจเป็นบุตรหรือเด็กที่อาศัยอยู่ในบ้านไม่เป็นไปอย่าง
เหมาะสม จึงท าให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล สิทธิสตรี 
และสิทธิเด็กเรื่อยมา 
 2.4.6  ความเจ็บป่วยทางจิตใจ อาการทางจิตและทางประสาท และการตกเป็น
ทาสของสุราหรือสารเสพติดอ่ืน ๆ ซึ่งถือเป็นอีกสาเหตุหนึ่งซึ่งน าไปสู่พฤติกรรมที่รุนแรงในครอบครัว
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และสังคมโดยส่วนรวม เช่น ท าร้ายลูกหรือภริยาเป็นประจ า เมื่ออยู่ในอาการมึนเมา คุ้มคลั่ง หรือ
ประสาทหลอน  
 จากการศึกษาสาเหตุของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ผู้วิจัยจึงสรุปสาเหตุ
ของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว เกิดจากประเพณีปฏิบัติและความเชื่อที่ผิด ความเครียดจาก
ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาการท างาน สังคมละเลยปัญหา ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย 
ประชาชนขาดความเข้าใจและไม่ได้ตระหนักในสิทธิของตน และปัญหาอาการป่วยทางจิต อันเป็นที่มา
ของการกระท าเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
 2.5  ข้อมูลการใช้ความรุนแรงของศูนย์พึ่งได้ (ศูนย์ช่วยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤต
จากความรุนแรง : One Stop Crisis Center – OSCC) กระทรวงสาธารณสุข (กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว, 2559:4,7) 

ตารางแสดงจ านวนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงจ าแนกตามเพศท่ีมารับบริการของศูนย์พ่ึงได้ 
ปี จ านวน

โรงพยาบาล 
(แห่ง) 

เพศของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
(ราย) 

รวม 
(ราย) 

เฉลี่ยการ
ถูกท าร้าย 
(ราย/วัน) เพศชาย เพศหญิง เพศ

ทางเลือก 
2559 558 1,079 18,919 20 20,018 55 

ที่มา : ส านักงานบริหารสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธาณสุข ณ วันท่ี 23 ธันวาคม 2559 

ตารางแสดงจ านวนผู้กระท าความรุนแรงจ าแนกตามประเภทผู้กระท าความรุนแรงที่มารับบริการของ
ศูนย์พ่ึงได้ 

ล าดับ ประเภทผู้กระท า จ านวน (ราย) ร้อยละ 
1 พ่อ 452 2.25 
2 แม่ 224 1.12 
3 พ่ีน้อง 359 1.80 
4 ญาติ 966 4.81 
5 พ่อบุญธรรม/แม่บุญธรรม 40 0.20 
6 พ่อเลี้ยง/แม่เลี้ยง 273 1.36 
7 ลูกสาว/ลูกชาย/ลูกเลี้ยง 326 1.62 
8 ผู้ดูแล/ผู้อุปการะ 102 0.51 
9 แฟน 5,887 29.34 
10 สามี/ภรรยา/คู่เพศทางเลือก 5,849 29.15 
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11 เพ่ือน 1,501 7.48 
12 เพ่ือนร่วมงาน 204 1.02 
13 เพ่ือนบ้าน 967 4.82 
14 ครู 75 0.37 
15 นายจ้าง 83 0.41 
16 พระ/นักบวช 45 0.22 
17 คนไม่รู้จัก/คนแปลกหน้า 1,546 7.70 
18 อ่ืนๆ 1,168 5.82 

รวม 20,067 100.00 
หมายเหตุ : ใน 1 เหตุการณ์ความรุนแรงมีผู้กระท าความรุนแรงมากกว่า 1 คน 
ที่มา : ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2559 

  จากข้อมูลสถิติดังกล่าวสามารถสะท้อนปัญหาได้บางส่วน เนื่องจากข้อมูลสถิติที่ได้มานั้นก็
เฉพาะในกรณีที่ศูนย์พ่ึงได้ ได้รับแจ้งเรื่องหรือได้พบเห็นการกระท า แต่การกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้นในสังคมนั้น มีทั้งส่วนที่ได้มีการน าเข้าสู่กระบวนการ และส่วนที่ไม่ได้น าเข้าสู่
กระบวนการ ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจเกิดขึ้นมาจากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับหลักการกฎหมายและ
การด าเนินคดี ปัญหาในหลักปฏิบัติ หรือปัญหาการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองตามกฎหมาย ในปัจจุบัน
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวยังคงเป็นปัญหาของสังคมที่รอการแก้ไขอยู่ และผู้กระท าความ

รุนแรงก็มักจะเป็นบุคคลในครอบครัว หรือเป็นบุคคลใกล้ชิด 
 

3  หลักคิด เจตนารมณ์ และโครงสร้างทางกฎหมายในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรฐานสากลในด้านกฎหมายเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัว 
 

 3.1.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant Civil and Political Rights – ICCPR) 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบด้วยวรรค
อารัมภบท  และบทบัญญัติรวม 53 ข้อ ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ส่วนดังนี้ อารัมภบท กล่าวถึงพันธกรณีของ
รัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนและได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียม
กัน ( สมชาย กษิติประดิษฐ์, 2555 : 80-135 ) 
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 1)  กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (Right of Self–Determination) 
 2)  กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล 
รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยาไม่
ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกันการลิดรอนสิทธิในสถานการณ์
ฉุกเฉินและการห้ามการตีความกติกาในอันที่จะไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ  
 3)  กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่
สิทธิในการมีชีวิตอยู่เสรีภาพจากการถูกทรมาน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา
และภาษาภายในรัฐ การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตาม
อ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกด้วยเหตุทีไม่
สามารถช าระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้
กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคลตาม
กฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น และการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามหรือก่อให้เกิดความ
เกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงที่อยู่ในวัย
ที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนใน
กิจการสาธารณะการรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รั บการคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกัน 
 4)  กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในกติการวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐ
ภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและข้ันตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 
 5)  ห้ามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งการมิ
ให้ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสินทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2509 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.
2519  
 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 โดยมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย
เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2540 โดยมีการท าถ้อยแถลงตีความไว้ 4 ประเด็น ดังนี้  
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 ข้อที่  2 วรรคหนึ่ง เรื่องสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (Right to Self–
Determination) ได้ตีความตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา กล่าวคือมิให้ตีความว่า 
“อนุญาตหรือสนับสนุนการกระท าใด ๆ ที่จะเป็นการแบ่งแยกหรือท าลายบูรณภาพแห่งดินแดนหรือ
เอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตย  ทั้งนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน” 
 ข้อที่  6 วรรคห้า  การห้ามประหารชีวิตผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ประเทศไทย
แถลงตีความว่าประมวลกฎหมายอาญาของไทย ก าหนดว่าเด็กอายุ 14 ปี ไม่ต้องรับโทษ เด็กอายุ 14-
17 ปี ศาลสามารถลดโทษลงกึ่งหนึ่ง ส่วนผู้มีอายุเกิน 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจ
ลดโทษหรือไม่ก็ได้  รวมถึงโทษประหารชีวิต 
 ข้อที่  9 วรรคสาม การน าตัวผู้ต้องหาเข้าสู่การพิจารณาคดี “โดยพลัน” ซึ่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ได้ให้อ านาจพนักงานสอบสวนควบคุมตั วผู้ต้องหา
ก่อนน าตัวไปศาลได้ 48 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับเดินทางมาถึงที่ท าการของพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ และสามารถขยายเวลาการควบคุมตัวไว้ได้ไม่เกิน 7 วัน จากนั้นต้องน าตัวมาขออนุญาต
จากศาลเพ่ือฝากขังต่อไป แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี  พ.ศ. 2540 มาตรา 237 ได้ก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนควบคุมตัวผู้ต้องหาได้เพียง 48 ชั่วโมง ซึ่งถือว่าได้คุ้มครองในกรณีนี้แล้ว 
 ข้อที่  20 วรรคหนึ่ง เรื่องการห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือท าสงคราม รัฐบาล
ไทยได้ตีความหมายถึง  “สงครามตามที่ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ” ดังนั้นจึงไม่รวมถึงสงคราม
เพ่ือป้องกันตนเองในกรณีที่ไทยจ าเป็นต้องประชาสัมพันธ์และชักชวนให้ประชาชนรักชาติในกรณีที่
ต้องท าสงคราม เพ่ือป้องกันการรุกรานจากประเทศอ่ืน 
  สิทธิที่ได้รับความคุ้มครองตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง เช่น 
 1.  สิทธิที่จะได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีและการปฏิบัติอย่างมีมนุษยชน  
 บุคคลทั้งหลายที่ถูกลิดรอนเสรีภาพต้องได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรมและ
ได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ (มาตรา 10 (1)) เป็นเรื่องการให้การคุ้มครองบุคคล
ต่างๆ ที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ ซึ่งอาจอยู่ในสถานะต่างๆ ที่แตกต่างกัน โดยบุคคลที่มีหน้าที่จะต้องคอย
ดูแลควบคุมตามวิธีการที่ก าหนดไว้ การด าเนินการดังกล่าวจะต้องกระท าโดยมีมนุษยธรรมและ
ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ที่มีศักดิ์ศรีในบุคคลแต่ละคน  ดังนั้นสิทธิตามข้อนี้จึงจะต้องมีการด าเนินการ
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าเป็นเพราะเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรืออ่ืนใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ (มาตรา 2(1))  
 2.  สิทธิที่ถือว่าเป็นบุคคล  
 เมื่อบุคคลทุกคนมีสิทธิในชีวิตแล้ว บุคคลทุกคนจะต้องได้รับการยอมรับว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมายด้วยไม่ว่าจะอยู่ ณ สถานที่ใดก็ตามบุคคลทุกคนไม่ว่าชายหรือหญิงย่อมมีสิทธิที่จะ
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เป็นบุคคลในการท านิติกรรมสัญญา เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน มีสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายใน
ฐานะพลเมืองที่จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติและมีความเท่าเทียมกันอันเป็นหลักส าคัญมูลฐานของสิทธิ
มนุษยชน (มาตรา 16) 
 3.  สิทธิที่จะได้รับการเคารพในชีวิตส่วนตัว  
 ในสังคมบุคคลต่างมีชีวิตของตนเอง มีทั้งส่วนที่มีส่วนร่วมกับบุคคลอ่ืนและส่วนที่
เป็นชีวิตส่วนตัว บุคคลจึงมีสิทธิที่จะท าอะไรก็ได้ที่ไม่เป็นการผิดต่อกฎหมาย ยิ่งถ้าเป็นเรื่องเฉพาะตัว
ของบุคคลใดแล้วบุคคลอื่นไม่มีสิทธิเข้าไปยุ่งเกี่ยวในชีวิตส่วนตัวของบุคคลนั้นได้  สิทธิของบุคคลที่จะ
ไม่ถูกแทรกสอดในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อสื่อสาร อีกทั้งจะถูกลบหลู่
เกียรติยศและชื่อเสียงเกียรติคุณไม่ได้ (มาตรา 17) บุคคลจะถูกแทรกสอดในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
ครอบครัว เคหสถานหรือการติดต่อสื่อสารโดยพลการหรือมิชอบด้วยกฎหมายหาได้ไม่ และจะถูกลบ
หลู่เกียรติยศและชื่อเสียงเกียรติคุณโดยมิชอบด้วยกฎหมายหาได้ไม่เช่นกัน (มาตรา 17 (1)) สิทธิ
เสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา เป็นสิทธิส่วนบุคคลโดยแท้ที่แต่ละบุคคลมีสิทธิในทาง
ความคิดของตนเอง มีเสรีภาพที่จะเลือกนับถือศาสนาหรือความเชื่อถือในการสักการบูชา รัฐจะเข้ามา
แทรกแซงบังคับให้เสื่อมเสียในเสรีภาพดังกล่าวนี้ไม่ได้ (มาตรา 18) ซึ่งนับว่าสิทธิดังกล่าวในข้อนี้ยังให้
อิสระเสรีที่จะปฏิบัติคือ ประกอบพิธีกรรมและเผยแพร่ไม่ว่าโดยส่วนตัวหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนใน
สถานที่ต่าง ๆ ได้  
 แต่อย่างไรก็ดี การกระท าดังกล่าวจะกระท าไม่ได้ถ้าเป็นการจ าเป็นเพ่ือรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมหรือสิทธิมูลฐานและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน ทั้งนี้เพราะบุคคลที่มีสิทธิจะต้องไม่ใช้สิทธิให้เป็นที่เสียหายแก่บุคคลอ่ืนและสังคมโดยรวมนั่นเอง 
นอกจากนี้ยังกล่าวได้ว่าสิทธิในข้อนี้เป็นสิทธิครอบครัวด้วยที่มาตรา 18 (4) ให้สิทธิแก่บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองที่จะให้การศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามแนวความเชื่อของตน สิทธิ
ตามข้อนี้รัฐภาคีจะหลีกเลี่ยงไม่ได้  
 4.  สิทธิในครอบครัว  
 ครอบครัวเป็นพ้ืนฐานของสังคมที่รัฐจะต้องให้การคุ้มครองดูแล ครอบครัวจะ
เกิดข้ึนได้ด้วยการที่ชายและหญิงอยู่กินกันฉันสามีภรรยา ในมาตรา 23 ของกติกายอมรับว่าครอบครัว
เป็นกลุ่มธรรมชาติและหน่วยพ้ืนฐานของสังคมและมีสิทธิได้รับการคุ้มครองโดยสังคมและรัฐ การ
คุ้มครองครอบครัวและสมาชิกได้รับการประกันโดยตรงและโดยอ้อมโดยบทบัญญัติอ่ืน ๆ ของกติกา
เช่นมาตรา 17 เป็นการจัดตั้งข้อห้ามในการแทรกแซงครอบครัวโดยอ าเภอใจหรือไม่ถูกกฎหมาย  
มาตรา 24 ยังได้กล่าวเจาะจงถึงการคุ้มครองสิทธิของเด็กในฐานะที่เป็นเด็กหรือในฐานะที่เป็นสมาชิก
ของครอบครัว 
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 5.  สิทธิเด็ก  
 รัฐภาคีจะต้องให้การคุ้มครองแก่เด็กทุกคน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอัน
เนื่องจากเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผ่าพันธุ์ สังคม ทรัพย์สิน หรือก าเนิด เด็กย่อมได้รับการตั้ง
ชื่อ มีสิทธิที่จะมีหลักฐานทางทะเบียนในทันทีที่ถือก าเนิดและมีสัญชาติ (มาตรา 24) และในฐานะ
บุคคล เด็กมีสิทธิในการได้ใช้สิทธิตามสิทธิพลเมืองทั้งหมดในกติกา บทบัญญัติบางประการของกติกา
ได้ระบุให้รัฐทราบถึงมาตรการที่จะต้องด าเนินการเพ่ือที่จะให้เด็กได้รับการคุ้มครองมากกว่าผู้ใหญ่ 
ดังนั้นในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิในชีวิต โทษประหารชีวิตจึงไม่ควรจะถูกก าหนดไว้ ส าหรับอาชญากรรมที่
กระท าโดยบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี และในกรณีเด็กถูกจ ากัดเสรีภาพโดยชอบด้วยกฎหมายเด็กที่ถูก
กล่าวหาต้องได้รับการแยกออกจากผู้ใหญ่และต้องได้รับการพิจารณาคดีโดยเร็ว ในกรณีเด็กถูกตัดสิน
ว่ากระท าผิดจะต้องได้รับการด าเนินการตามระบบ ซึ่งมีการแยกขังต่างหากห้ามปะปนกับผู้ใหญ่ มี
ระบบที่เหมาะสม เพ่ือฟ้ืนฟูให้เด็กกลับตัวให้เด็กมีความพร้อมที่จะกลับเข้าสู่สังคมต่อไป 
 6.  สิทธิในความเสมอภาคกันตามกฎหมาย   
  บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับความคุ้มครองที่
เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ (มาตรา 26)  
 

 3.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights – ICESCR) 
 สาระส าคัญของกติการะหว่างประเทศว่าวด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมประกอบด้วยวรรคอารัมภบทและบทบัญญัติ 31 ข้อ แบ่งเป็น 5 ส่วน ดังนี้ (สมชาย 
กษิติประดิษฐ์,2555 :150-164) 
 วรรคอารัมภบทมีสาระคล้ายคลึงกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง 
 1)  กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 
 2)  กล่าวถึงพันธภาพกรณีของรัฐภาคีที่ด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างเหมาะสม 
ตามล าดับขั้น นับตั้งแต่การเคารพ คุ้มครอง ส่งเสริมและท าให้เป็นจริง อย่างเต็มที่ตามที่ทรัพยากรมี
อยู่เพื่อให้มีความคืบหน้า โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในการได้รับ
สิทธิ การจ ากัดสิทธิตามกติการวมทั้งการห้ามตีความใด ๆ ในกติกาที่จะท าลายสิทธิหรือเสรีภาพตามที่
รับรองไว้ในกติกานี้ 
 3)  กล่าวถึงสาระของสิทธิ ได้แก่ สิทธิที่จะมีสุขภาวะด้านกายและใจที่ดีที่สุดที่
เป็นไปได้ สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์  สิทธิ
ในการท างานและมีเงื่อนไขการท างานที่เหมาะสมเป็นธรรม สิทธิที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิที่
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จะหยุดงาน สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการและการประกันด้านสังคม การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว
สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง  
 4)  กล่าวถึงพันธกรณีในการจัดท ารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีร่วมกับกลไกอ่ืน ๆ ของสหประชาชาติ 
รวมทั้งการให้ข้อคิดเห็นต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกาการด าเนินการของรัฐภาคีที่
จะร่วมมือในระดับระหว่างประเทศในการส่งเสริมสิทธิตามกติกาการห้ามการตีความ บทบัญญัติเพ่ือ
จ ากัดหน้าที่ของกลไกสหประชาชาติที่ก าหนดไว้ตามกฎบัตรและธรรมนูญขององค์กร รวมทั้งการไม่
ตีความในทางที่จะจ ากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  5)  กล่าวถงึการเข้าเป็นภาคแีละการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา 
 วันที่ผลบังคับใช้ สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 
มกราคม  2519  
 

 3.3  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All forms of Discrimination Against Women–CEDAW) (ไพโรจน์ พลเพชร  
และคณะ, 2549 : 55-70) 
 วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญาคือการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ
รวมทั้งการประกันว่าสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาคกัน ได้แก่ 
 1)  กล่าวถึงค าจ ากัดความของค าว่าการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (Discrimination 
Against Women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีต้องด าเนินการเพ่ือสนับสนุน
ความก้าวหน้าของสตรี มาตรการเร่งด่วนชั่วคราวเพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี
อย่างแท้จริง ซึ่งจะไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ การปรับรูปแบบ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อให้เอ้ือต่อการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและการปราบปรามการลักลอบ
ค้าและแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรี 
 2)  กล่าวถึงความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมืองและการ
ด ารงชีวิตทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนให้ด ารง
ต าแหน่งที่ส าคัญความเทา่เทียมกันในกฎหมายว่าด้วยสัญชาติและการศึกษา 
 3)  กล่าวถึงการที่สตรีจะได้รับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยได้รับความเท่าเทียมกัน
ในด้านสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานและสิทธิด้านแรงงาน รวมถึงการป้องกันความรุนแรงต่อ
สตรีในสถานที่ท างาน ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ โดยเฉพาะสตรีมีครรภ์และ
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หลังคลอดบุตร การที่รัฐภาคีจะประกันความเป็นอิสระของสตรีด้านการเงินและความมั่นคงด้านสังคม 
และการให้ความส าคัญแก่สตรีในชนบททั้งในด้านแรงงานและความเป็นอยู่ 
 4)  กล่าวถึงความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย โดยเฉพาะใน
ด้านกฎหมายแพ่ง และกฎหมายครอบครัว ซึ่งเป็นการประกันความเท่าเทียมกันในชีวิตส่วนบุคคล 
 5)  กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบพันธกรณีในการจัดท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและการมีส่วน
ร่วมของทบวงช านัญพิเศษท่ีเกี่ยวข้อง 
 6)  กล่าวถึงการมิให้ตีความข้อบทของอนุสัญญาที่จะขัดต่อกฎหมายภายในที่
ด าเนินการมากกว่าที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ การน าพันธกรณีไป
ปฏิบัติในระดับประเทศ การเปิดให้ลงนามและกระบวนการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา การแก้ไข
อนุสัญญา เงื่อนไขการมีผลบังคับใช้ของนุสัญญา การตั้งข้อสงวนการขัดแย้งในการตีความระหว่างรัฐ
ภาค ี
 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2522 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2524 
ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ  เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2528 
และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อ วันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2528   
 ส่วนมาตรการทางกฎหมายภายในของรัฐถือเป็นหน้าที่ที่ รัฐภาคีจะต้อง
ด าเนินการภายในรัฐและร่วมมือกันกับนานาประเทศตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ  
 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เป็น
อนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีส าคัญในการจะช่วยท าให้สิทธิของผู้หญิงเกิดขึ้นได้ตามความเป็นจริง โดย
ไดม้ีการรับรองสิทธิของผู้หญิงที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งเพศ และยังระบุถึงสิทธิของผู้หญิง
ในด้านของพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเอาไว้อย่างครอบคลุมด้วย และผลจาก
การที่ได้มีการรวมเอาสิทธิของผู้หญิงในทุกๆด้านเข้าไว้ด้วยกันดังกล่าว ท าให้ผู้หญิงได้รับความเสมอ
ภาคทั้งในทางนิตินัยและทางพฤตินัยด้วย (องค์การเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิม
พลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ,2559) 
 ดังนั้นอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 
จึงต้องรับเอาหลักนิติปรัชญาสากลซึ่งเกินกว่าความเสมอภาคในเชิงรูปแบบทั่วไปที่มีหลักคิดเพียง
เฉพาะ  ว่าสิ่งที่เหมือนกันต้องได้รับการปฏิบัติที่ มีความเสมอภาคกัน ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติอย่าง
เดียวกันส าหรับทุกคนในมุมมองของกฎหมาย นั่นก็คือ การเริ่มต้นด้วยสมมติฐานที่ว่า ทุกคนเท่าเทียม
กันในสายตาของกฎหมาย โดยละเลยข้อเท็จจริงที่ว่า ยังมีบางกลุ่มของสังคม เช่น กลุ่มของผู้หญิง ที่
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ถูกท าให้ด้อยโอกาสมาตั้งแต่ในอดีต (องค์การเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพ่ิมพลังของ
ผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ,2559) 
 ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีเนื้อหาว่าด้วยเรื่องของสิทธิ หรือสิทธิมนุษยชน ส่วนอนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) นั้น มีเนื้อหามุ่งเน้นที่จะท าให้เกิดความ
เสมอภาคทีเ่ป็นจริง และมีผลผูกพันให้รัฐต้องด าเนินมาตรการ เพ่ือ ส่งเสริม เคารพ คุ้มครอง และท า
ให้เกิดความเสมอภาคในเรื่องสิทธิส าหรับผู้หญิง และยังเพ่ือให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน 
  3.1.4  ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (UN Declaration 
on the Elimination of Violence Against Woman) ค.ศ.1993 ระบุเอาไว้ว่า ความรุนแรงต่อ
ผู้หญิง เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้หญิง บั่นทอน หรือท าให้ผู้หญิงสูญเสียสิทธิ
และเสรีภาพ และแสดงความห่วงใยถึงความล้มเหลวที่มีมาอย่างยาวนานในการคุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและเสรีภาพของผู้หญิงที่เผชิญกับความรุนแรง 
 ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงใน
ภูมิภาค ใน ค.ศ.2004 ซึ่งในปฏิญญานี้ยอมรับว่า ความรุนแรงต่อผู้หญิง เป็นการละเมิดและลิดรอน
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้หญิง จ ากัดการเข้าถึง และควบคุมทรัพยากร และกิจกรรม
ต่างๆ และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่ของผู้หญิง  (องค์การเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศและเพ่ิมพลังของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ, 2559) 
 3.1.5  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
 อนุสัญญาว่าด้วยเด็กประกอบด้วยบทบัญญัติ รวม 54 ข้อ ได้แก่เรื่องเกี่ยวข้องกับ
สิทธิของเด็กโดยตรง ซึ่งเน้นหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ และแนวทางในการตีความอนุสัญญาทั้งฉบับ 
ได้แก่ ( ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ,2549:73-86 ) 
  1)  การห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็ก และการให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคนเท่า
เทยีมกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก 
หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองทางกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อให้เด็กมีโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
  2)  การกระท าหรือการด าเนินการทั้งหลายต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นอันดับแรก 
  3)  สิทธิในการมีชีวิต การอยู่รอด และการพัฒนาทางด้านจิตใจ อารมณ์ 
สังคม   
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  4)  สิทธิในการที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองในทุกรูปแบบที่จะเป็น
อันตรายต่อเด็ก 
  5)  สิทธิในการมีส่วนร่วมของเด็กในรูปแบบต่าง ๆ โดยเน้นถึงสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น และการให้ความส าคัญกับความคิดเหล่านั้น  
 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน พ.ศ.2532  และมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ.2533 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2535 และมีใช้บังคับกับประเทศไทย
เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2535  
 หลักกฎหมายตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมุ่งที่จะปกป้องคุ้มครองให้เด็กมีสิทธิ
ในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกายจิตใจและสติปัญญาตามศักยภาพใน
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กเป็นส าคัญและมีผลผูกพันรัฐภาคี โดย
การจัดท ากฎหมายภายในขึ้นมารองรับหลักการ และปฏิบัติตามกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ คุ้ม
ครองสวัสดิภาพของเด็กต่อไป 
 ปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนับเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และอยู่คู่กับทุกสังคมมาอย่างยาวนาน จนกระทั่งในปัจจุบันนานาประเทศได้ให้การยอมรับว่าเป็น
ปัญหาของสังคมและเป็นปัญหาที่มีความส าคัญ จึงได้มีการก าหนดมาตรการต่างๆขึ้นมาเพ่ือใช้เป็น
แนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหา หรือก าหนดเป็นมาตรฐานสากลในด้านกฎหมายเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวขึ้น มีดังนี้ 1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
(International Covenant Civil and Political Rights) 2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural 
Rights) 3. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All forms of Discrimination Against Women) 4. ปฏิญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการขจัด ความรุนแรงต่อสตรี (UN Declaration on the Elimination of Violence Against 
Woman) 5. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)  
 ส่วนมาตรการทางกฎหมายภายในของรัฐถือเป็นหน้าที่ที่ รัฐภาคีจะต้อง
ด าเนินการภายในรัฐและร่วมมือกันกับนานาประเทศตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ  นั่น
หมายถึงว่ารัฐภาคีย่อมต้องผูกพันในการรับไปปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลทั้งการก าหนด
กฎหมายขึ้นภายในรัฐให้สอดรับกับหลักการดังกล่าว และการปฏิบัติภายในรัฐให้เป็นไปตามหลักการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวร่วมกัน ซึ่งประเทศไทยก็ได้ให้การยอมรับและถือ
ปฏิบัติ โดยได้มีการก าหนดเป็นกฎหมายขึ้นดังจะได้กล่าวต่อไป 
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4.  หลักกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั 
 

  4.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (Constitution of the Kingdom of 
Thailand) 
  4.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ.2550 
 มาตรา 30 เรื่องความเสมอภาคและมิติความเท่าเทียมกันของหญิงชาย ซึ่งกล่าว
เอาไว้ว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ฯ 
 มาตรา 32 เรื่องการใช้ความรุนแรงและมิติโครงสร้างเชิงอ านาจ ซึ่งกล่าวเอาไว้ว่า
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ เว้นแต่ศาลพิพากษา 
 มาตรา 52 เรื่องมิติการคุ้มครองสวัสดิภาพและการแทรกแซง ซึ่งกล่าว เอาไว้ว่า
เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกายจิตใจและสติปัญญา  
ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจากการใช้ความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟูในกรณีที่มีเหตุดังกล่าว  
 การแทรกแซงและการจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และ บุคคลในครอบครัวจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว้ซึ่ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 
 เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่
เหมาะสมจากรัฐ 
 4.1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2560)   
 มาตรา  27  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ  ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระท า
มิได้ มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม บุคคลผู้เป็นทหาร 
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ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร  ของรัฐย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  
 มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับและการคุม
ขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ การทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้  
 มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้
เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม
ความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่
ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการ
ศึกษาแห่งชาติและการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ด้วย การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตาม
ความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  ในการ
ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสองหรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม
วรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตน ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ าในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้ รัฐจัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้า
กองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วยทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่าง
น้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายอันเป็นที่มาของการคุ้มครองสิทธิคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยมีที่มา
จากพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยผูกพันในฐานะประเทศภาคีสมาชิกซึ่งมีลักษณะเป็น
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สนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือเป็นสนธิสัญญาที่มีรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไปเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาและมี
กระบวนการตั้งแต่การเริ่มเจรจากัน การให้ความยินยอมเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม
หรือการให้สัตยาบันหรือการภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งข้อสงวนหรือตีความสนธิสัญญา และเมื่อ
ปฏิบัติตามขั้นตอนในการท าสัญญาครบถ้วนแล้ว ภาคีก็มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่อไป 
การเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา มิฉะนั้น
อาจต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศได้ เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาประเทศไทยก็ต้อง
ปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง 
และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีจึงผูกพันตาม
พันธกรณีของสนธิสัญญา และจัดท ากฎหมายขึ้นมารองรับเพ่ือปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไปตามหลักการความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
 

  4.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 

  มีเจตนารมณ์เพ่ือป้องกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรมตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เพ่ือให้เด็กได้รับการอุปการะเลี้ยงดูอบรมสั่ง
สอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม และส่งเสริมความร่วมมือในการคุ้มครองเด็กระหว่างหน่วยงานของ
รัฐและเอกชน โดยก าหนดหน้าที่ของผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็กและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กมิให้
ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การห้ามผู้ใดกระท าทารุณกรรมเด็ก หากผู้ใด
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 
78) ซึ่งกฎหมายก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่ให้อ านาจรัฐเข้าไปแทรกแซงได้ หากพบว่าเด็กได้รับการ
เลี้ยงดูไม่เหมาะสมหรือถูกทารุณกรรม (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2553 : 63) 
 

  4.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจมีบางประเด็นที่ต้องพิจารณาควบคู่ ไป
กับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ในเรื่อง “ผู้เสียหาย”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4)“ผู้เสียหาย”
หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคล
อ่ืนที่มีอ านาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัติไว้ในมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 ผู้มีอ านาจจัดการแทน
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ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้ผู้ที่มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายได้คือ 
(กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2553 : 63-68) 
 มาตรา 4  “ในคดีซึ่งผู้เสียหายเป็นหญิงมีสามีหญิงนั้นมีสิทธิฟ้องคดีได้เองโดยมิต้องได้รับ
อนุญาตจากสามีก่อนภายใต้บังคับแห่งมาตรา5 (2) สามีมีสิทธิฟ้องคดีอาญาแทนภรรยาได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตโดยชัดแจ้งจากภรรยา” โดยมาตรานี้ให้สิทธิภรรยาในการจัดการเรื่องส่วนตัวเองโดยไม่ต้อง
ได้รับอนุญาตจากสามีและ สิทธิของสามีที่ฟ้องคดีอาญาแทนภรรยานั้น นอกจากจะต้องเป็นสามี
ภรรยากันโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว มูลคดีอาญาที่กระท าต่อภรรยาต้องเกิดขึ้นในระหว่างที่เป็นสามี
ภรรยากันด้วย การสมรสต้องยังไม่สิ้นสุดลง 
 มาตรา  5  บุคคลเหล่านี้จัดการแทนผู้เสียหายได้ 
  (1)  ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล เฉพาะความผิดซึ่งได้กระท าต่อ
ผู้เยาว์หรือผู้ไร้ความสามารถซึ่งอยู่ในความดูแล 
   (2)  ผู้เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภรรยาเฉพาะแต่ในความผิดอาญา
ซึ่งผู้เสียหายถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมตามมาตรา
นี้ บิดามารดาเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองบุตรย่อมมีฐานะเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม รวมถึงผู้รับบุตรบุญ
ธรรมด้วย ซึ่งบุคคลที่กล่าวมานี้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายได้ และมุ่งหมายให้ความครอบคลุมทั้ง
กรณีท่ีบุคคลวิกลจริตที่ศาลได้มีค าสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถและบุคคลวิกลจริตที่ศาลยังไม่ได้สั่งให้
เป็นคนไร้ความสามารถ และกรณีที่ผู้เสียหายถูกท าร้ายหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการเองได้ 
ส าหรับผู้เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน ให้ถือหลักตามสายโลหิต ส่วนสามีหรือภรรยาต้องเป็นสามีภรรยา
โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น 
 มาตรา  6  ในคดีอาญาซึ่งผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ไม่มีผู้แทนโดยชอบธรรม หรือเป็นผู้
วิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถไม่มีผู้อนุบาล หรือผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้อนุบาลไม่สามารถจะ
ท าการตามหน้าที่โดยเหตุหนึ่งเหตุใดรวมทั้งมีผลประโยชน์ขัดกันกับผู้เยาว์หรือคนไร้ความสามารถนั้น 
ๆ ญาติของผู้นั้น หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องอาจร้องต่อศาลขอให้ตั้งเขาเป็นผู้แทนเฉพาะคดีไ ด้ โดย
ศาลจะท าการไต่สวนซึ่งอาจจะตั้งผู้ร้องหรือบุคคลที่ยินยอมเป็นผู้แทนเฉพาะคดีก็ได้ หรือกรณีที่ไม่มี
ผู้ใดยอมเป็นผู้แทนเฉพาะคดี ศาลอาจตั้งพนักงานปกครองเป็นผู้แทนได้ (มาตรา 6 นี้ เป็นกรณีการตั้ง
ผู้แทนเฉพาะคดีนี้เพราะไม่มีผู้จัดการแทนผู้เสียหายหรือผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลไม่สามารถ
ท าหน้าที่ได้หรือมีผลประโยชน์ขัดกัน) 
 เรื่อง “การสอบสวน” 
 มาตรา  133 ทวิ “ในความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายอันมิใช่
ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย์และปล้น
ทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
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ค้าประเวณ ีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนที่มีอัตราโทษจ าคุก ซึ่งผู้เสียหายหรือ
พยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถามปากค าผู้เสียหาย หรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน
สิบแปดปี 
  ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นสัดส่วนในสถานที่ที่เหมาะสม ส าหรับเด็ก และให้มี
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการร่วมอยู่ในการถามปากค า
เด็กนั้น และในกรณีที่นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์เห็นว่าการถามปากค าเด็กคนใด หรือค าถามใด 
อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอย่างรุนแรงให้พนักงานสอบสวนถามผ่านนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็กได้ยินค าถาม
ของพนักงานสอบสวน และห้ามมิให้ถามเด็กซ้ าซ้อนหลายครั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้เป็นหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนที่จะต้องแจ้งให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  บุคคลที่เด็กร้องขอ และ
พนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจ้งให้ผู้เสียหาย หรือพยานที่เป็นเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหนึ่งด้วย
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  หรือพนักงานอัยการที่เข้าร่วมในการถามปากค า อาจถูก
ผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กตั้งข้อรังเกียจได้ หากมีกรณีดังกล่าวให้เปลี่ยนตัวผู้นั้นภายใต้บังคับแห่ง 
มาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนจัดให้มีการบันทึกภาพและเสียง
การถามปากค าดังกล่าว ซึ่งสามารถน าออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเนื่องไว้เป็นพยานในกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนอย่างยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไม่อาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และ
พนักงานอัยการเข้าร่วมในการถามปากค าพร้อมกันได้ ให้พนักงานสอบสวนถามปากค าเด็กโดยไม่มี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งตามวรรคหนึ่งอยู่ร่วมด้วยก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลอ่ืนไว้ในส านวน
การสอบสวน และมิให้ถือว่าการถามปากค า ผู้เสียหาย หรือพยานซึ่งเป็นเด็กในกรณีดังกล่าวที่ได้
กระท าไปไม่ชอบด้วยกฎหมาย” 
 มาตรา  172 ตรี “เว้นแต่ในกรณีที่จ าเลยอ้างตนเองเป็นพยาน ในการสืบพยานที่เป็น
เด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้ศาลจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
  (1)  ศาลเป็นผู้ถามพยานเอง โดยแจ้งให้พยานนั้นทราบประเด็นและข้อเท็จจริง
ซึ่งต้องการสืบ แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้น ๆ หรือศาลจะถามผ่านนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห์ก็ได้ 
 (2)  ให้คู่ความถาม ถามค้านหรือถามติงผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์
ในการเบิกความของพยานดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงไปยังห้องพิจารณา
ด้วย และเป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้องแจ้งให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ทราบก่อนการ
สืบพยานตามวรรคหนึ่ง 
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  ถ้าศาลเห็นสมควรหรือถ้าพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี หรือคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งร้องขอโดยมีเหตุผลอันสมควร ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าจะเป็นผลร้ายแก่เด็กถ้าไม่อนุญาต
ตามที่ร้องขอ ให้ศาลจัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงค าให้การของผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก
อายุไม่เกินสิบแปดปีที่ได้บันทึกไว้ในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้องตาม
มาตรา 171 วรรคสอง ต่อหน้าคู่ความ และในกรณีเช่นนี้ให้ถือสื่อภาพ และเสียงค าให้การของพยาน
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของค าเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาล โดยให้คู่ความถามพยาน
เพ่ิมเติม ถามค้าน หรือถามติงได ้ทั้งนีเ้ท่าท่ีจ าเป็นและภายในขอบเขตที่ศาลเห็นสมควร  
  ในกรณีที่ไม่ได้ตัวพยานมาเบิกความตามวรรคหนึ่งเพราะมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่ง ให้
ศาลรับฟังสื่อภาพและเสียงค าให้การของพยานนั้นในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไต่สวน
มูลฟ้องตามมาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหนึ่งเป็นค าเบิกความของพยานนั้นในชั้นพิจารณาของศาล
และให้ศาลรับฟังประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได้” 
  หลักเกณฑ์และเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 
133 ทวิ ถูกน ามาปฏิบัติกับผู้ต้องหาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน
สิบแปดปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 134/2 ให้น าบทบัญญัติใน มาตรา 133 
ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี 
  ดังนั้น ในคดีความรุนแรงในครอบครัวหากผู้กระท าเป็นเด็ก การสอบสวนคดี
ดังกล่าว นอกจากจะต้องมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ อยู่ร่วมขณะสอบปากค าผู้ถูกกระท า 
การสอบปากค าเด็กผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวก็ต้องมีด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และการสืบพยานในชั้นศาลก็ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ตรีนี้ด้วย ( กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2553 : 63-68 ) 
 

  4.4  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 

  ในบรรพ 5 ครอบครัว ในเรื่องการหย่า ศาลจะพิพากษาให้สามีภรรยาหย่าขาดจากการ
สมรสกันได้จะต้องมีสามีหรือภรรยาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งฟ้องขอหย่า ในการฟ้องคดีคู่สมรสต้องอาศัยเหตุ
หย่าตาม มาตรา 1516 โดยเฉพาะ มาตรา 1516 (3) 
 มาตรา 1516 (3) บัญญัติว่า “สามีหรือภรรยาท าร้ายหรือทรมานร่างกายหรือจิตใจหรือ
หมิ่นประมาทเหยียดหยามอีกฝ่ายหนึ่ง ถ้าเปน็การร้ายแรงอีกฝ่ายหนึ่งนั้นฟ้องหย่าได้” 
 มาตรา 1516 (3) นี้ ถือเป็นเหตุหย่าที่เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดย
จะต้องเป็นการท าร้ายหรือทรมานร่างกาย หรือจิตใจ หรือหมิ่นประมาท หรือเหยียดหยาม คู่สมรสอีก
ฝ่ายหนึ่ง หรือผู้เป็นบุพการีของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งและจะต้องเป็นการร้ายแรงด้วยจึงจะฟ้องหย่าได้ 
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  นอกจากนี้ถ้าเหตุแห่งการหย่าตาม มาตรา 1516 (3) เกิดขึ้นเพราะฝ่ายผู้ต้องรับผิดชอบ
ก่อให้เกิดขึ้นโดยมุ่งประสงค์ให้อีกฝ่ายหนึ่งไม่อาจทนได้จึงต้องฟ้องหย่า อีกฝ่ายหนึ่งมีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนจากฝ่ายที่ต้องรับผิดตาม มาตรา 1524 และขณะคดีฟ้องหย่าอยู่ในระหว่างการพิจารณา 
ถ้าฝ่ายใดร้องขอ ศาลอาจสั่งชั่วคราวให้จัดการตามที่เห็นสมควร เช่นในเรื่องสินสมรส ที่พักอาศัย  
การอุปการะเลี้ยงดูสามีภรรยา และการอุปการะเลี้ยงดูบุตรตาม มาตรา 1530 (กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ, 2553 : 68) 
 

   4.5  ประมวลกฎหมายอาญา 
 

  มาตรา  73 “เด็กอายุไม่เกินสิบปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็กนั้นไม่
ต้องรับโทษ 
 ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองเด็ก เพ่ือด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายนั้น” 
 บทบัญญัติดังกล่าว หากเด็กอายุไม่เกินสิบปีกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว กฎหมายก าหนดว่าเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กนั้นให้กับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งถือว่าเด็กนั้นเป็นเด็กที่จ าต้องได้
การคุ้มครองสวัสดิภาพตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กกลุ่มนี้ 
จะต้องด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ( กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 
2553 : 69 ) 
 

  4.6  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 

   พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548  
 4.6.1  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (วันที่ 21 พฤษภาคม 2554 ) ( มาตรา 2)  
 4.6.2  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ฉบับนี้บัญญัติให้ยกเลิก พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวม 3 ฉบับ (มาตรา 3) 
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 4.6.3  ก าหนดบทนิยาม (1) เด็ก หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ (2) 
เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  (3) คดีเยาวชน
และครอบครัว หมายความว่า คดีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณา พิพากษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ (4) คดีครอบครัว หมายความว่าคดีแพ่งที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการ
ใดๆ ในทางศาล เกี่ยวกับผู้เยาว์หรือครอบครัวซึ่งจะต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับครอบครัว (5) คดีคุ้มครอง 
สวัสดิภาพ หมายความว่า คดีที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการใดๆ ในทางศาลเกี่ยวกับการ
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับ 
การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัว (6) คดีธรรมดา หมายความว่าคดีอ่ืนๆ นอกจาก
คดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  (7) ศาล
เยาวชนและครอบครัว หมายความว่าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัด หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ (8) ศาลที่
มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลอุทธรณ์
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว และศาลฎีกาแผนก
คดีเยาวชนและครอบครัวซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้  
 4.6.4  ก าหนดให้ในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ถืออายุเด็ก
หรือเยาวชน ในวันที่การกระท าความผิดได้เกิดขึ้น (มาตรา 5)  
 4.6.5  ก าหนดให้ในกรณีมีปัญหาว่าคดีใดจะอยู่ในอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว 
หรือศาลยุติธรรมอ่ืน ไม่ว่าจะเกิดปัญหาขึ้นในศาลเยาวชนและครอบครัว หรือศาลยุติธรรมอ่ืน  
ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด ค าวินิจฉัยของประธานศาลฎีกาให้เป็นที่สุด (มาตรา 11)  
(ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายพัฒนากฎหมาย) 
 การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ 
 1)  ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีสิทธิร้องขอให้ศาลเยาวชน
และครอบครัวที่ตนมีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นออกค าสั่งก าหนด
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวได้ (มาตรา 172 ) 
 2)  ก าหนดให้เมื่อศาลได้รับค าร้องแล้วให้ท าการไต่สวนโดยมิชักช้าและไม่ต้อง
ด าเนินการ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาอย่างเคร่งครัดในระหว่างการไต่สวนถ้าศาล
เห็นว่าผู้ร้องขอไม่ควรเผชิญหน้ากับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าด้วยความรุนแรง ศาลอาจสั่งให้
บุคคลดังกล่าวออกนอกห้องพิจารณาหรือใช้วิธีการอ่ืนใดเพ่ือลดการเผชิญหน้า (มาตรา 173)  
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 3)  ก าหนดให้กรณีปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดย  
ห้ามผู้ถูกกล่าวหา เสพสุราหรือสิ่งมึนเมา เข้าใกล้ที่อยู่อาศัยหรือที่ท างานของผู้ร้อง ใช้หรือครอบครอง
ทรัพย์สินหรือกระท าการใด อันอาจน าไปสู่ความรุนแรงในครอบครัวเป็นระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร   
แต่ต้องไม่เกินกว่าหกเดือน และศาลอาจก าหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับค าปรึกษาแนะน าจากศูนย์   
ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาล  หรือหน่วยงานตามที่ศาลก าหนด ค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพให้
เป็นที่สุด แต่ถ้าพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปศาลมีอ านาจ สั่งแก้ไขค าสั่งเดิมได้ (มาตรา 174)  
 4)  ก าหนดให้เมื่อศาลเห็นว่าผู้ร้องมีส่วนก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวและ 
จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ บ าบัดรักษา ศาลอาจสั่งให้ผู้ร้องเข้ารับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้ารับ
การอบรม หรือบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูจากศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงาน
หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี  ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ครอบครัวตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด (มาตรา 175)  
 5)  ก าหนดให้ศาลแจ้งค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพไปยังพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ที่
ผู้ถูกกล่าวหามีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ านาจเพ่ือทราบในกรณีผู้ถูกกล่าวหาจงใจฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่มีเหตุอันสมควรศาลมีอ านาจออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหามา
ขังจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่งแต่ไม่เกินกว่าหนึ่งเดือน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาได้รับการปล่อยชั่วคราว 
ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติในระหว่างการปล่อยชั่วคราวก็ได้ (มาตรา 176)  
(ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายพัฒนากฎหมาย) 
 ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้โดยเฉพาะในมาตรา 172 ที่ได้มีการก าหนดให้ผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ไม่ใช่ เพียงแต่
เฉพาะในกรณีที่เป็นความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ขาดอายุความแล้วเท่านั้น แต่ยังให้
รวมถึงกรณีที่คดียังอยู่ในอายุความด้วย ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือ
แม้แต่ในกรณีท่ีผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ก็ยังสามารถใช้สิทธิในการร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลได้ด้วย เพ่ือให้
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้รับการคุ้มครองอย่างครอบคลุมตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในการที่จะปกป้องคุ้มครองและดูแลความเป็นครอบครัว 
 

 4.7  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 
 

  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 245 และมาตรา 
246 ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งได้ รับความเสียหาย
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เนื่องจากการกระท าความผิดทางอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนรวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่า
ทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา และถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดี หากปรากฏ
ตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 
  ดังนั้น เพ่ือให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยมีการกล่าวถึงสิทธิของผู้ เสียหายในการเรียก
ค่าตอบแทนหรือค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญา  ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยจ าเลยในคดีอาญาที่ถูก
ด าเนินคดี โดยพนักงานอัยการ ถูกคุมขังในระหว่างพิจารณาคดี และปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลย
มิได้เป็นผู้กระท าความผิด และมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึง
ที่สุดในคดีนั้น ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่
เป็นความผิด ( กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2553 : 83-84 ) 
 

5  กฎหมายและวิธีด าเนินการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

 

 5.1  กฎหมาย และวิธีด าเนินการในการคุ้มครองสิทธิคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง 
และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในต่างประเทศ 
 ส าหรับกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและวิธีการด าเนินการในต่างประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษา
กฎหมายในประเทศต่างๆ ดังนี้ 
 5.1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศฝรั่งเศส  
  รัฐสภาฝรั่งเศสได้ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรี ความรุนแรง
ระหว่างคู่สมรสและผลกระทบต่อการใช้ความรุนแรงดังกล่าวที่มีต่อเด็ก ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการใหม่
ในการป้องกันความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นต่อโครงสร้างของสถาบันครอบครัวในหลายรูปแบบ ทั้งนี้ 
กฎหมายใหม่ได้เพ่ิมส่วนที่สิบสี่ในประมวลกฎหมายแพ่งโดยให้ชื่อว่า “มาตรการคุ้มครองเหยื่อจาก
การใช้ความรุนแรง” ซึ่งแม้กฎหมายฉบับนี้จะให้ความคุ้มครองทั้งเพศชายและเพศหญิงโดยก าเนิด แต่
ในความเป็นจริงแล้วกฎหมายฉบับนี้มีความมุ่งหมายในเบื้องต้นเพ่ือช่วยเหลือสตรีและเด็กที่เป็นเหยื่อ
จากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นส าคัญ โดยมาตรการใหม่ในกฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วย
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บทบัญญัติทั้งทางแพ่งและอาญา อาทิ ค าสั่งป้องกัน ซึ่งออกโดยผู้พิพากษาศาลคดีครอบครัว ซึ่งมีการ
อนุญาตให้มีการป้องกันเหยื่อผ่านมาตรการต่างๆ ดังนี้  
  1)  ขับไล่คู่สมรส หุ้นส่วนชีวิต หรือผู้ที่อาศัยอยู่ร่วมกันที่เป็นฝ่ายใช้ความรุนแรง
ให้ออกจากบริเวณท่ีอยู่อาศัย รวมถึงก าหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องยอมรับภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว
ในระหว่างที่ตนไม่อยู่ด้วย 
  2)  ห้ามคู่สมรสที่ใช้ความรุนแรงเข้าพบบุคคลอ่ืน และห้ามไม่ให้เป็นเจ้าของปืน
หรืออาวุธอ่ืน ๆ 
  3)  การอุญาตให้เหยื่อปิดบังภูมิล าเนาของตน 
  4)  พิจารณาอ านาจในการปกครองเด็ก    
  5)  ห้ามมิให้เด็กออกไปจากฝรั่งเศสโดมิได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองทั้งสอง
ฝ่าย 
  6)  การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เหยื่อ 
  ในกรณีที่มีการละเมิดมาตรการที่ก าหนดโดยผู้พิพากษาศาลคดีครอบครัว จะมี
โทษจ าคุกสูงสุด 2 ปี และปรับ 15,000 ยูโร ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวมีผลได้ถึง 4 เดือน และอาจขยาย
ออกไปถ้ามีการยื่นค าขอให้หย่าร้างหรือแยกกันอยู่ ซึ่งผู้พิพากษาอาจแก้ไขค าสั่งเกี่ยวกับมาตรการ
เหล่านี้ได้ตลอดเวลา (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ,2556:16) 
 5.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอังกฤษ  
  ประเทศอังกฤษได้พัฒนากฎหมายคุ้มครองการใช้ความรุนแรงในครอบครัวมา
ตั้งแต่ปี ค.ศ.1976 ซึ่งรัฐสภาประเทศอังกฤษได้ออกกฎหมายทั้งหมด 4 ฉบับดังนี้ 
   1)  พระราชบัญญัติว่าด้วยการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1976 
(Domestic Violence and Matrimonial Proceeding Act 1976)  
  2)  พระราชบัญัติว่าด้วยการพิจาณาคดีครอบครัวในศาลแขวง ค.ศ.1978 
(Domestic Proceeding and Magistrate’s Court Act 1978)  
  3)  พระราชบัญญัติว่าด้วยบ้านที่ เป็นสินสมรส ค.ศ. 1983 (Matrimonial 
Homes Act 1983)  
  4)  พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 (Family Law Act 1996) 
  ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 (Family 
Law Act 1996) มีการบัญญัติเพ่ิมเติมมาตรการในทางแพ่งเพ่ือท าการคุ้มครองบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อ
ของการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งไม่มีการบัญญัติเอาไว้ในกฎหมายฉบับที่ผ่านมา โดยมีการให้
อ านาจศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือยุติความรุนแรงที่
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จะเกิดกับคู่สมรส บุตรผู้เยาว์ หรือสมาชิกในครอบครัว ก่อนเริ่มด าเนินคดีอาญากับผู้ก่อเหตุรุนแรง แต่
ผู้ถูกกระท ารุนแรงยังมีสิทธิที่จะด าเนินคดีอาญา และฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งจากผู้ก่อเหตุความ
รุนแรงได้   
  อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1997 รัฐสภาประเทศอังกฤษได้ออกพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการคุ้มครองจากการถูกคุกคาม (Protection From  Harassment Act 1997) พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้ให้การคุ้มครองไปถึงบุคคลอ่ืนที่ถูกคุกคาม (Harassment) แม้ไม่เก่ียวข้องกับคู่สมรสก็ตาม 
  นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษยังมีกฎหมายให้อ านาจศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ อาทิ การห้ามการลวนลามทางเพศ (Non-Molestation Order) ค าสั่งคุ้มครองที่อยู่อาศัย 
(Occupation Order) ค าสั่งคุ้มครองเด็ก (Child Protective Order)  และศาลยังมีอ านาจออกค าสั่ง
อ่ืน ๆ ที่จ าเป็น เช่น ค าสั่งห้ามคุกคาม (Restraining Order) ซึ่งขยายการคุ้มครองบุคคลที่ไม่มี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือไม่ได้เป็นบุคคลในครอบครัวได้ด้วย (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์และคณะ, 
2556:23) 
 5.1.3  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มลรัฐต่าง ๆ ได้พัฒนากฎหมายให้การคุ้มครองสิทธิ
บุคคลที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใครอบครัวมาเป็นเวลานานแล้ว อาทิ มลรัฐนิวยอร์กได้ออก
พระราชบัญญัติศาลครอบครัวตั้งแต่ปี ค.ศ. 1962 (The Family Law Act 1962) ซึ่งในหมวด 8 
บัญญัติให้ศาลครอบครัวมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองบุคคลที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัว  
  ต่อมาในปีค.ศ.1994 สภาคองเกรส จึงได้ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการขจัด
ความรุนแรงต่อผู้หญิง (Violence Against Women Act 1994) เพ่ือมุ่งคุ้มครองผู้หญิงจากการใช้
ความรุนแรงในทุกรูปแบบ ซึ่งต่อมากฎหมายดังกล่าวได้กลายเป็นกฎหมายต้นแบบให้มลรัฐต่าง ๆ 
น าไปใช้ประกอบการออกกฎหมายในระดับมลรัฐด้วย 
  แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกล่าวก็ยังให้การคุ้มครองเฉพาะเด็ก และ
ผู้หญิงที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้วขอบเขตในการบังคับใช้
กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะที่แคบเกินไป เพราะผู้ที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัวนั้นมิได้จ ากัดแต่
เฉพาะผู้หญิงและเด็กเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผู้ชายและคนชราด้วย (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ
,2556:22) 
 5.1.4  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศมาเลเซีย  
  รัฐสภาประเทศมาเลเซียได้ผ่านร่างพระราชบัญญิติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงใน
ครอบครัวเมื่อปี ค.ศ. 1994 (Domestic Violence Act 1994 หรือ DVA) และมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 
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1995 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ ให้อ านาจศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ (Protective Order หรือ PO) 
IPO (Women’ Aid Organization หรือ WAO) ในปี ค.ศ. 2001 ท าให้พบว่า การบังคับใช้กฎหมาย
ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากการจัดหน่วยงานในระบบราชการที่จะให้มีหน้าที่เข้ามาดูแล
รับผิดชอบในส่วนนี้ยังเป็นปัญหา และทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เห็นว่าการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว เป็นเรื่องภายในครอบครัวเจ้าหน้าที่ต ารวจจึงไม่อยากที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยว
ด้วย รวมทั้งในเรื่องของกฎหมายที่ใช้ก็มีปัญหาในทางปฏิบัติในกรณีของมาตรการในการบังคับที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ เช่นกรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งคุ้มครองก็ไม่มีบทบัญญัติก าหนดความรับผิดและโทษเอาไว้ 
และถ้ามีการฝ่าฝืนค าสั่งคุ้มครองซ้ ากฎหมายก็ไม่มีบทลงโทษหรือเพ่ิมโทษ ซึ่งในปัจจุบันมีความ
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา 
 อย่างไรก็ตาม หากมองในแง่ของเนื้อกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการ
ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวแล้ว มาเลเซียเป็นประเทศที่มีการคุ้มครองและฟ้ืนฟูผู้เยาว์ที่ถูก
กระท าความรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวที่มีความก้าวหน้า โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองผู้เยาว์ 2 ฉบับ ดังนี้ 
  1)  The Child Act 2001 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกิดจาการอนุวัติตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กโดยสาระส าคัญของกฎหมายได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองและฟ้ืนฟูแก่เด็กและเยาวชนใน
กลุ่มเสี่ยง นอกจากนี้ยังได้ก าหนดการจัดตั้งศาลเด็กขึ้นมาโดยเฉพาะ รวมทั้งได้จัดตั้งกระทรวงเพ่ือการ
พัฒนาสังคมและความเป็นเอกภาพของชาติ (The Ministry of National Unity and Social 
Development)  
  2)  The Domestic Violence Act 1994 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูเด็กที่
ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยมีเงื่อนไขส าคัญ คือเด็กซ่ึงได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายต้อง
มีอายุต่ ากว่า 18 ปี และเป็นสมาชิกในครอบครัวของผู้กระท าความผิด (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และ
คณะ,2556:21) 
 5.1.5  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศสิงคโปร์  
  ในปี ค.ศ. 1985 ประเทศสิงคโปร์ โดยรัฐสภาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยผู้หญิงฉบับปี ค.ศ. 1961 (Women’s Charter 1961) บทที่ 353 หมวดที่ 7 ตั้งแต่ มาตรา 
64–67 ซึ่งบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยให้ศาลจังหวัด (District 
Court) หรือศาลแขวง (Magistrate Court) มีอ านาจออกค าสั่งให้คุมครองสวัสดิภาพ (Protective 
Order หรือ PO) หรือสั่งคุ้มครองในเหตุฉุกเฉิน (Expedited Order หรือ EO)  
  เมื่อได้มีการกระท าอันฝ่าฝืนค าสั่งบังคับที่มีบทลงโทษปรับหรือจ าคุก และถ้า
ปรากฎว่าเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งคุ้มครองซ้ าก็จะมีบทเพ่ิมโทษปรับหรือจ าคุก และในกรณีที่มีการฝ่าฝืน
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ค าสั่งซึ่งเป็นเพียง “ค าสั่งอุปกรณ์หรือค าสั่งประกอบ”นั้น ก็ให้ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล และมีบท
บังคับลงโทษทางอาญาเช่นเดียวกัน  
  ผลจากการบัญญัติบทลงโทษอย่างเด็ดขาดดังกล่าวนี้ ส่งผลให้ค าสั่ง  บทบัญญัติ
คุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น (มาตาลักษณ์ 
ออรุ่งโรจน์ และคณะ,2556:22) 
  จากการศึกษากฎหมายและวิธีการด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวของต่างประเทศ 
ซึ่งมีการปฏิบัติตามกฎหมายที่ทั้งคล้ายกันและแตกต่างกันนั้น ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะได้น ามาใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินการคุ้มครองและส่งเสริมเพ่ือให้เกิดความมั่นคงขึ้นแก่ครอบครัวและแก้ไขปัญหา
กฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของไทยต่อไป 
 

  5.2   กฎหมาย และวิธีด าเนินการในการคุ้มครองสิทธิคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก ผู้หญิง 
และผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
 

  5.2.1  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 
 5.2.1.1  หลักการเหตุผล 
 เหตุผลความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัตินี้การกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดอาญาประเภทหนึ่งที่มีปรากฏอยู่ในทุก ๆ สังคมซึ่งนับวัน
จะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น เป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ไขและมีผลกระทบต่อ
ความสงบสุขของทุกคนในครอบครัวตลอดจนชุมชนและสังคมโดยรวม ทั้งนี้มีสาเหตุนานัปการตั้งแต่
ทัศนคติของคนในสังคมส่วนใหญ่ที่ยังถือว่าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นเป็นปกติเป็นเรื่องส่วนตัว
ของคนในครอบครัวคนอ่ืนไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วยตลอดจนตัวปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเอง
เป็นเรื่องที่ เกิดกับบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว ซึ่ งส่วนมาก
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะด าเนินคดีกับผู้ กระท าผิด เพราะบุคคลใน
ครอบครัวยังคงต้องอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวต่อไปและถือว่าเป็นเรื่องภายในครอบครัว ต้องการปกปิด
ไว้ไม่ต้องการให้บุคคลอ่ืนรับรู้  เกรงว่าจะเกิดความเสียหายและความยุ่งยากเดือดร้อนกับคนใน
ครอบครัว ประกอบกับผู้กระท ามักจะเป็นผู้มีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท าซ่ึงส่วนมากจะเป็นเด็กและ
สตรีซึ่งจ าต้องทนทุกข์ทรมานทั้งทางกายและจิตใจ และยอมรับสภาพการถูกกระท าด้วยความรุนแรง
อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเป็นการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมกับผู้ทีอ่่อนแอ  
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 อย่างไรก็ตามแม้ในบางกรณีจะมีการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด แต่หลายคดี
มักจะมีการยอมความกันในระหว่างการด าเนินคดีด้วยเหตุผลที่กล่าวข้างต้นและหากมีการด าเนินคดี
กับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญาอย่างถึงที่สุดเช่นที่เคยเป็นมาผลที่
ผู้กระท าความผิดได้รับคือการลงโทษทางอาญาโดยไม่มีการแก้ไขความประพฤติของผ้กระท าความผิด
อันอาจน ามาซึ่งความเดือดร้อนของคนในครอบครัวที่ขาดผู้น าในการประกอบอาชีพเลี้ยงดูคนใน
ครอบครัวจึงเป็นเหตุให้ปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัวยังคงด ารงอยู่และมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 
มีความรุนแรงมากขึ้น  
  ดังนั้น การใช้มาตรการทางอาญาที่มีเจตนารมณ์ในการลงโทษผู้กระท าความผิด
มากกว่าที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวจึงไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้บังคับกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว เพราะมาตรการ
ทางอาญา  ไม่สามารถแก้ไขที่ต้นเหตุของความรุนแรงได้อย่างเป็นรูปธรรมและการลงโทษทางอาญา
อาจจะเป็นปฏิปักษ์ต่อการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว ดังนั้นจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ออกมาใช้บังคับเพ่ือแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550      
มีรูปแบบวิธีการและขั้นตอนการด าเนินการที่มีลักษณะแตกต่างไปจากการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป 
ทั้งนี้นอกจากมีการก าหนดกระบวนการด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแล้วยังได้
มีการก าหนดมาตรการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว และก าหนด
มาตรการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือให้โอกาสผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวกลับตัวและยับยั้งการกระท าผิดซ้ ารวมทั้งปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ในครอบครัว เพ่ือรักษาสถานภาพและความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวทั้งยังได้ก าหนดให้ประชาชน
ทั่วไปที่ได้ทราบหรือได้พบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่ต้องแจ้งให้พนั กงาน
เจ้าหน้าที่ทราบเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ทันต่อ
เหตุการณอั์นเป็นการสร้างทัศนคติใหม่ให้แก่สังคมไม่นิ่งเฉยต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยถือ
ว่าเป็นปัญหาของสังคมที่ต้องช่วยกันดูแลมิให้มีผลกระทบต่อสังคมในระยะยาวซ่ึงในการด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม และสหสาขาวิชาชีพต่างๆมีบทบาทส าคัญใน
การขับเคลื่อนกลไกตามมาตรการต่างๆในกฎหมายฉบับนี้โดยด้านการด าเนินคดีมีหน่วยงานและ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ ศาล พนักงาน คุมประพฤติ สถานพินิจ และราชทัณฑ์ร่วมมือกันและช่วยกันขับเคลื่อน  
 ส่วนในด้านการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ บุคลากรทางการแพทย์ ได้แก่แพทย์ พยาบาล จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
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พนักงานคุมประพฤติ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานอัยการ มูลนิธิ  ภาคเอกชนและ
เครือข่ายชุมชนเป็นทีมสหวิชาชีพที่ช่วยกันขับเคลื่อนกลไกตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป   
 5.2.1.2  เจตนารมณ์ 
 เจตนารมณ์ในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อพิจารณาใน
เนื้อหาของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยรวมแล้ว 
จะพบว่านอกจากกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติการบังคับใช้มาตรการทางอาญาแล้ว ยังมีบทบัญญัติการ
ใช้มาตรการทางสังคมสงเคราะห์ จิตวิทยา และการแพทย์ ช่วยเหลือคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว โดยมีรูปแบบวิธีการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว การให้
โอกาสผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวกลับตัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมยับยั้งการกระท าผิดซ้ า รวมทั้ง 
ให้มีการปรับปรุงสัมพันธภาพภายในครอบครัวด้วย ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้ได้มุ่งเน้นที่จะแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิด คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวยิ่งกว่าการที่จะมุ่งเน้นในเรื่องการ
ลงโทษตามมาตรการทางอาญา โดยจะเห็นได้จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่
ระบุไว้ ท้ายพระราชบัญญัติ และในมาตรา 15 ที่บัญญัติให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอม
กันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรส หากไม่อาจรักษา
สถานภาพของการสมรสได้ก็ให้หย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด และที่ปรากฏอยู่
ในมาตรา 12 ที่ให้อ านาจศาลก าหนดใช้มาตรการแทนการลงโทษเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดได้ และเมื่อมีการยอมความกันคู่กรณีจะต้องท าความตกลงก าหนดเงื่อนไขให้
ผู้กระท าความผิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ได้ตามเงื่อนไขก่อนคดีจึงจะยุติซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวที่ต้นเหตุ ซึ่งหลักการในมาตรา 12 และมาตรา 15 ถือเป็นหลักในการบังคับใช้
กฎหมายฉบับนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ควรจะยึดถือเป็นหลักการในการปฏิบัติหน้าที่การคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 5.2.1.3  สาระส าคัญ 
 สาระส าคัญของกฏหมายที่บัญญัติคุ้มครองบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความ
รุนแรงที่ส าคัญในปัจจุบัน มี 2 ฉบับ ได้แก่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิ
ของเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวที่จะได้รับการคุ้มครองและป้องกันจากการถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงยิ่งกว่าที่มีบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นใด ถึงแม้ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจะมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิอยู่บ้างแต่ก็ยังเป็นส่วนน้อย โดยในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้ก าหนดให้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกกระท าทารุณกรรมและเด็กที่มีความ
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ประพฤติไม่เหมาะสมเสี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมายรวมทั้งก าหนดให้มีการช่วยเหลือสงเคราะห์เด็ก 
ส่งเสริมความประพฤติเด็กและนักเรียนนักศึกษา  
  แตใ่นพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ก็ยังมีข้อจ ากัดในการคุ้มครองซึ่งให้
ความคุ้มครองเฉพาะบุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี ส่วนในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก าหนดให้คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
โดยไม่มีการจ ากัดในเรื่องอายุของผู้ถูกกระท า แต่ก็มีข้อจ ากัดเอาไว้ว่าจะต้องเป็นบุคคลในครอบครัว 
ซึ่งโดยมากก็มักจะเป็นเด็กและสตรีที่เป็นผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรง ส าหรับในพระราชบัญญัตินี้มี
มาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเบื้องต้น ก่อนที่จะมีการด าเนินคดีและ
ภายหลังที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีแล้วยังมีมาตรการคุ้มครองชั่วคราวระหว่างด าเนินคดี
รวมทั้งมีมาตรการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ในกรณีที่ศาล
พิพากษาใช้มาตรการแทนการลงโทษหรือเมื่อมีการยอมความระหว่างด าเนินคดี โดยใช้กระบวนการ
ทางสังคมสงเคราะห์ ทางจิตวิทยา ทางการแพทย์และวิธีการอ่ืนๆซึ่งเป็นมาตรการในการแก้ไขที่
สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว จึงกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายอาญาที่มีลักษณะพิเศษที่ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การลงโทษ โดย
ถือว่าการลงโทษผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่วิธีการที่ เหมาะสมในการแก้ปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัว แต่อาจท าให้บุคคลในครอบครัวได้รับความเดือดร้อนมากยิ่งขึ้น จึงก าหนดให้มี
มาตรการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้พ้นจากการถูกกระท าซ้ า มี
มาตรการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวให้กลับตัวกลับใจไม่
กระท าความรุนแรงกับบุคคลในครอบครัวอีกและมีมาตรการในการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในครอบครัวเพ่ือให้อยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวได้อย่างปกติสุขเป็นส าคัญ จึงถือเป็นกฏหมายที่ มี
ความเหมาะสมในการน ามาใช้บังคับในกรณีของการกระท าความรุนแรงที่ได้กระท าต่อกันของบุคคล
ในครอบครัว  
 

  5.2.2  การด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 
 ในการด าเนินการมสีาระส าคัญของกฎหมาย ดังนี้  
  5.2.2.1  มาตรการในการด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าผิด  
  หลักการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเฉพาะดังนี้  
  1)  กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับกรณีทีม่ีการกระท าความรุนแรงกับบุคคลใน
ครอบครัว เช่น สามี ภรรยา บุตร สมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนที่ต้องพ่ึงอาศัยอยู่ในครัวเรือน
เดียวกัน  
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  2)  ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นความผิดที่ยอมความได้รวมถึงความผิดฐาน
ท าร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 (มาตรา 4)  
  3)  ผู้เสียหายต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแสดงความประสงค์จะ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดภายในก าหนด 3 เดือนนับแต่อยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ ได้ 
พนักงานสอบสวนจึงจะมีอ านาจสอบสวนด าเนินคดี (มาตรา7)  
  4)  เมื่อผู้เสียหายได้ร้องทุกข์แล้ว พนักงานสอบสวนต้องสอบสวนโดยเร็ว
และส่งตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวพร้อมส านวนและความเห็นให้พนักงานอัยการฟ้องต่อศาล
ภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่ได้ตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว หากฟ้องไม่ทันก าหนดขอผัดฟ้องได้ 
3 คราว ๆ ละ 6 วัน หากยังฟ้องไม่ทันอีกต้องขออนุญาตอัยการสูงสุด (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง)  
การสอบปากค าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวต้องจัดให้จิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าร้องขออยู่ร่วมขณะสอบปากค าเพ่ือให้ค าปรึกษา (มาตรา 8 วรรค
สาม)  
  5)  การฟ้องคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ต้องฟ้องต่อศาลคดี
เยาวชนและครอบครัว เว้นแต่เป็นความผิดกรรมเดียวกับความผิดฐานอ่ืนที่มีโทษสูงกว่าให้ฟ้องคดี
รวมกันไปต่อศาลอ่ืนที่มีอ านาจพิจารณาความผิดฐานอ่ืนนั้น เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด หรือศาล
แขวง (มาตรา 8 วรรคสอง)  
  6)  ระหว่างด าเนินคดีหากผู้เสียหายประสงค์จะยอมความถอนค าร้องทุกข์ 
หรือถอนฟ้อง พนักงานสอบสวน หรือศาลต้องจัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงก าหนดเงื่อนไข
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว
ปฏิบัติก่อน หากปฎิบัติได้ครบถ้วนคดียุติ หากไม่ปฏิบัติหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขข้อตกลงให้ด าเนินคดีต่อไป  
(มาตรา 12 วรรคสอง)  
  7)  หากศาลพิพากษาว่าผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาล
จะสั่งใช้มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิดแทนการลงโทษก็ได้ (มาตรา 12)  
 5.2.2.2  มาตรการในการให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวและมาตรการปรับเปลี่ยนประพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยให้
พนักงานเจ้าหน้าที่และกลุ่มสหวิชาชีพน ามาตรการดังกล่าวมาใช้บังคับเพ่ือคุ้มครองบุคคลในครอบครัว 
และให้บุคคลในครอบครัวปรับปรุงความสัมพันธ์เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในครอบครัวเป็น
ส าคัญ มาตรการดังกล่าวแบ่งเป็น 3 ระยะ (สาโรช  นักเบศร,์ 2554 : 5-7) 
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  1)  มาตรการคุ้มครองเบื้องต้น (มาตรา 5,มาตรา 6 และมาตรา 9) เมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบหรือได้รับแจ้งหรือได้รับรายงานตามมาตรา 5 ว่ามีการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดข้ึน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่เข้าคุ้มครองเบื้องต้นให้แก่ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 6 และเมื่อมีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามทุกคนโฆษณา
เผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีการใด ๆ อันน่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้ฝ่าฝืนต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหกหมืน่หรือทัง้จ าทัง้ปรับ ตามมาตรา 9  
  2)  มาตรการคุ้มครองชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดี (มาตรา 10 และ
มาตรา 11) เมื่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแล้ว 
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะได้รับการคุ้มครองชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดีมิให้ถูก
กระท าซ้ า ตามมาตรา 10 และมาตรา 11  
  3)  มาตรการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ( มาตรา 12 ) ในระหว่างการด าเนินคดี ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวสามารถ
ยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์หรือถอนฟ้องได้แต่คดียังไม่ยุติ พนักงานสอบสวนหรือศาลต้องจัดให้
คู่กรณีท าบันทึกข้อตกลงก าหนดเงื่อนไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว
ตามระยะเวลาที่ก าหนดก่อน หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลงได้
ครบถ้วนคดีจึงยุติ หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่ อนไขข้อตกลง 
พนักงานสอบสวนหรือศาลต้องด าเนินคดีต่อไป ในกรณีที่มีการด าเนินคดีจนศาลพิพากษาว่าผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลอาจให้โอกาสผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปรับปรุงตัว
แก้ไขพฤติกรรมไม่ใช้ความรุนแรงในครอบครัวอีกต่อไป โดยศาลก าหนดมาตรการแทนการลงโทษตาม
มาตรา 12 ได้  
 

  5.2.3 ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการคุ้มครองเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
  5.2.3.1 มาตรการคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แบ่งออกเป็น 3 
มาตรการ   
   1)  มาตรการคุ้มครองเบื้องต้น ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองเบื้องต้น โดยให้อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ทันทีที่ได้รับแจ้งหรือ
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ทราบเหตุโดยมีสาระส าคัญดังนี้ (ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์
เจ้าพัชรกิติยาภา (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2553 : 30-33) 
  มาตรา 5 ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ที่พบ
เห็นหรือทราบเหตุมีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยผู้แจ้งได้รับการคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทาง
แพ่ง ทางอาญาและทางปกครอง เมื่อได้กระท าโดยสุจริตอันเป็นบทบัญญัติให้ทุกคนมีหน้าที่เฝ้าระวัง
ความรุนแรงในครอบครัวโดยถือเป็นเรื่องความสงบสุขของสังคมไม่ใช่เรื่องส่วนตัว  
  มาตรา 6 ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่พบเห็นการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือได้รับแจ้ง มีอ านาจคุ้มครองเบื้องต้น คือ   
  -  เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุเพ่ือสอบถามเกี่ยวกับการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว  
  -  จัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจาก
แพทย ์ 
  -  จัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวขอรับค าปรึกษาแนะน า
จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
  -  จัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  -  รอ้งทุกข์แทนในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์
จะด าเนินคดีแต่ไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสได้ด้วยตนเอง  
  มาตรา 9 ก าหนดการคุ้มครองด้วยการห้ามผู้ใดลงพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนด้วยวิธีการใด ๆ อันน่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว
หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวนับแต่มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือมีการร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน มิฉะนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  2)  มาตรการคุ้มครองบรรเทาทุกขช์ั่วคราวระหว่างการด าเนินคดี 
   ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างด าเนินคดี เพ่ือยับยั้งไม่ให้มีการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวซ้ า มีสาระส าคัญดังนี้ (ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริพระ
เจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด, 2553 : 30-33) 
   มาตรา 10 ก าหนดให้มีการคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวที่อาจถูกกระท าซ้ าในระหว่างการสอบสวน เมื่อมีการร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวและพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนแล้วพบว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
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ครอบครัวมีความเสี่ยงที่จะถูกกระท าด้วยความรุนแรงซ้ า หรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน ให้พนักงาน
สอบสวนรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้มีอ านาจออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวได้เท่าที่จ าเป็นและสมควร เช่นการก าหนด
วิธีการดูแลบุตร การให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ ชดใช้เงิน
ช่วยเบื้องต้น ห้ามเข้าไปที่พักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลในครอบครัว (ระเบียบกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ออกระเบียบ
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
เป็นผู้มีอ านาจสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดีตาม มาตรา10 
ได้แก่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่ง และ
หัวหน้าสถานีต ารวจ  
   เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายได้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
บรรเทาทุกข์ชั่วคราวแล้ว ให้เสนอมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่ออก
ค าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยให้มาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวนั้นมีผลต่อไป หากศาลไม่เห็นชอบ
ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนไปให้ศาลท าการไต่สวนและมีค าสั่งแก้ไข
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง เพิกถอนค าสั่งมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวนั้นได้ มาตรา 11 ก าหนดให้ศาลมี
อ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวตามมาตรา 10 ได้ทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้น
พิจารณาคด ี 
  เมื่อมีการร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ใน
ระหว่างการสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏข้อเท็จจริงต่อศาลโดยศาล จะรู้เอง
หรือโดยมีค าร้องขอว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังมีความเสี่ยงภัยที่จะถูกกระท าความ
รุนแรงซ้ าหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ตาม
มาตรา10 ได้ เมื่อศาลได้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ตามมาตรา 10 แล้ว แต่มี
เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปศาลมีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนค าสั่ง
ก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก็ได้ ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรี
มอบหมาย ตามมาตรา 10 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสามพันบาทหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ หากฝ่าฝืนค าสั่งของศาลตามมาตรา 11 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหกพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลตามมาตรา 10และมาตรา11 สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเป็น
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หนังสือขอให้ศาลทบทวนค าสั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบค าสั่ง ค าพิพากษาหรือค าสั่ งของศาล
ในกรณีนี้ให้เป็นที่สุด 
   3)  มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
เป็นการให้โอกาสผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ด้วยการแก้ไขที่ปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวที่ต้นเหตุ หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวสามารถปฏิบัติได้ตาม
เงื่อนไข คดีจึงยุติเสร็จสิ้นโดยไม่มีโทษ แต่หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืน หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนไข พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอ านาจยกคดีขึ้นด าเนินการต่อไป โดยมาตรการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว มี 2 กรณี (ส านักงานกิจการและ
โครงการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด , 2553 : 
 30-33) 
   กรณีที่ 1 ตามมาตรา 12 วรรคสอง ก าหนดว่ากรณีที่ผู้เสียหายยอมความ
ถอนค าร้องทุกข์ หรือถอนฟ้องความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงความผิดฐานท า
ร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ คดียังไม่ยุติ 
พนักงานสอบสวนหรือศาลต้องมีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้อง
ทุกข์ หรือการถอนฟ้อง โดยก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไปรับการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุม
ความประพฤติ ชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็น
เหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือท าทัณฑ์บนไว้ การท าบันทึกข้อตกลงนี้อาจมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วย ได้  เสมือนการไกล่ เกลี่ ย
ประนีประนอมให้มีการยอมความกันโดยมีเงื่อนไข และพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วแต่กรณีอาจตั้ง
ผู้ประนีประนอมประกอบด้วยคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควรเพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้
ยอมความกันหรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลใด
ช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันได้ (มาตรา16) หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ปฏิบัติตาม
บันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง
ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย มาตรา 295 ที่ยอม
ความได้ หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว พนักงานสอบสวนหรือศาลมี
อ านาจยกคดขีึน้ด าเนินการต่อไป (มาตรา 12 วรรคสอง)  
  กรณีท่ี 2 เมือ่ศาลพิพากษาว่า ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด
ฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ฐานท าร้ายร่างกาย มาตรา 295 ที่เป็นความรุนแรงในครอบครัว 
ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระท าความผิดหรือให้
ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็น
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เหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือท าทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลก าหนด
แทนการลงโทษผู้กระท าผิดก็ได้ (มาตรา 12 วรรคแรก) 
 

  5.2.4  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการคุ้มครองเด็กที่ถูกท าทารุณกรรมหรือถูกกระท า 
ใด ๆ ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ.2546  
  มาตรการคุ้มครองเด็กที่ถูกท าทารุณกรรมได้ก าหนดไว้ในมาตรา 41, มาตรา 42 
ประกอบมาตรา 28, มาตรา 37 และมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มี
สาระส าคัญดังนี้ (สาโรช  นักเบศร์, 2554 : 7-11) 
   5.2.4.1  ผู้ที่พบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่ามีการกระท าทารุณ
กรรมเด็กให้รีบแจ้งหรือรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผู้ มี
หน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24  
   5.2.4.2  พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผู้มีหน้าที่
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 มีอ านาจตรวจค้นและแยกตัวเด็กจากครอบครัว และต้องจัดให้
มีการตรวจรักษาเด็กทั้งทางร่างกายและจิตใจทันที ( มาตรา 41 ) 
   5.2.4.3  หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นควรสืบเสาะและพินิจเด็กเพ่ือหาวิธี
คุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม อาจมีการส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูหรือสถานที่อ่ืนใดไม่เกิน 7 วัน หากมีเหตุจ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ของเด็ก พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานอัยการจะยื่นค าร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือมีค าสั่ งขยาย
ระยะเวลาออกไปรวมแล้ว ไม่เกิน 30 วัน ( มาตรา 42 )  
   5.2.4.4  ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน
พัฒนาและฟ้ืนฟู รีบสืบเสาะและพินิจเด็ก และเสนอความเห็นวิธีการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็ก ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีสั่งตามที่เห็นสมควร ( มาตรา 37 ) 
   5.2.4.5  ในกรณีที่มีการฟ้องคดีอาญาและผู้กระท าทารุณกรรมเด็กเป็น
ผู้ปกครอง หรือญาติของเด็ก และมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ถูกฟ้องจะกระท าทารุณกรรมเด็กซ้ า อีก 
พนักงานอัยการต้องร้องขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นก าหนดมาตรการคุมความประพฤติผู้นั้น ห้ามเข้า
เขตก าหนดหรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่ศาลก าหนด และจะสั่งให้ผู้นั้นท าทัณฑ์บน ตามวิธีการที่
ก าหนดไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 หรือ มาตรา47 ( มาตรา 43 วรรคแรก )  
   5.2.4.6  กรณีที่ยังไม่มีการฟ้องคดีอาญา หรือไม่ฟ้องคดีอาญา ผู้ปกครอง
หรือญาติของเด็กที่ถูกกล่าวหาว่าท าทารุณกรรมเด็ก แต่มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าจะมีการกระท าทารุณ
กรรมแก่เด็กซ้ าอีก พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็กตามมาตรา 24 หรือพนักงานอัยการ ยื่นค าขอต่อศาลคดีเยาวชนและครอบครัวเพ่ือออกค าสั่งมิให้
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กระท าการดังกล่าวโดยก าหนดมาตรการคุมประพฤติและเรียกประกัน ด้วยก็ได้ ( มาตรา 43 วรรค
สอง )  
   5.2.4.7  กรณีตาม ข้อ 5) และข้อ 6) หากศาลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
เพ่ือคุ้มครองเด็กมิให้ถูกกระท าทารุณกรรมซ้ าอีก ศาลสามารถออกค าสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีการ
จับกุมผู้ที่เชื่อว่าจะกระท าทารุณกรรมมากักขังไว้มีก าหนดครั้งละไม่เกิน 30 วัน (มาตรา 43 วรรคสาม) 
( สาโรช  นักเบศร์, 2554: 7-11 ) 
  
  5.2.5  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
ในมาตรา 7 ก าหนดให้สิทธิผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสีย ในกรณีที ่
คดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความ สามารถร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวได้ 
เนื่องจากเหตุผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมิได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 5 
หรือมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา 6 ภายใน 3 เดือนนับแต่ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้  
  ขณะนี้ได้มีการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 
มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งตรงกับวันที่ 
21 พฤษภาคม พ.ศ.2554 ซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในมาตรา 172 ได้ก าหนดให้ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ใช่
เฉพาะแต่ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความแล้วเท่านั้น แม้แต่
กรณีท่ีคดียังอยู่ในอายุความ ไม่ว่าจะมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือแม้แต่ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลตามมาตรา 172 ได้เช่นกัน 
ดังนี้ (สาโรช  นักเบศร์, 2554 : 11-14) 
   5.2.5.1  ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่ตนมีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าว
เกิดขึ้น ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้  
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  5.2.5.2  ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพ
หรือวิสัยที่จะร้องขอต่อศาลได้เอง ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
องค์การซึ่งมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของ
ผู้เสียหายจะกระท าการแทนก็ได้   
   5.2.5.3  เมือ่ศาลได้รับค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพดังกล่าวแล้ว ให้ท าการ
ไต่สวนโดยมิชักช้า หากปรากฏว่าผู้ ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายจิตใจ
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่ งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยห้ามผู้ถูก
กล่าวหาเสพสุราหรือสิ่งมึนเมาเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยหรือที่ท างานของผู้ร้อง ใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน
หรือกระท าการใดอันอาจน าไปสู่ความรุนแรงในครอบครัว เป็นระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรแต่ทั้งนี้
ต้องไม่เกินกว่าหกเดือน และศาลอาจก าหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับค าปรึกษาแนะน าจากศูนย์ให้
ค าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานตามที่ศาลก าหนด  
   5.2.5.4  ในกรณีที่ศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวแล้ว ศาลจะสั่งให้นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้า
พนักงานอ่ืนติดตามก ากับให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติตามค าสั่งและรายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่
เห็นสมควร และจะสั่งให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาศาลเพ่ือ
สอบถามความเป็นไปหรือการปฏิบัติตามค าสั่งศาลก็ได้  
   5.2.5.5  ค าสั่งศาลที่ให้คุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวให้เป็นที่สุด แต่ถ้าพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปศาลมีอ านาจสั่งแก้ไขค าสั่งเดิมได้  
   5.2.5.6  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมี
ส่วนก่อให้เกดิความรุนแรงในครอบครัว และจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือบ าบัดรักษา ศาลอาจสั่งให้
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับค าปรึกษาแนะน า หรือเข้ารับการอบรมหรือ 
บ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูจากศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานหรือ 14 องค์การ
ซึ่งมีหน้าทีคุ่้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพหรือครอบครัว ตาม
ระยะเวลาที่ศาลก าหนด  
   5.2.5.7  ในกรณีศาลมีค าสั่งตามข้อ 3), 4) หรือ 6) ให้ศูนย์ให้ค าปรึกษา
แนะน าสถานพยาบาล หน่วยงานหรือองค์การซึ่ งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพหรือครอบครัว ได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  
   5.2.5.8  เมื่อศาลได้ออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพแล้ว ให้ศาลแจ้งค าสั่ ง
คุ้มครองสวัสดิภาพไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ผู้ถูกกล่าวหามีถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาใน



60 

 

เขตอ านาจเพ่ือทราบ ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่มี
เหตุอันสมควร ศาลมีอ านาจออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหามาขังจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่งแต่ไม่เกินกว่า
หนึ่งเดือน หากผู้ถูกกล่าวหาได้รับการปล่อยชั่วคราว ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติใน
ระหว่าง   การปล่อยชั่วคราวได ้ 
   5.2.5.9  เมื่อผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วนแล้วค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นอันสิ้นสุด 
ก่อนครบระยะเวลาตามเงื่อนไขหรือค าสังตามวรรคหนึ่ง ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งยุติการคุ้มครองสวัสดิภาพได้ 
   5.2.5.10  ในกรณีที่มีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็ก ให้เด็กหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นร้องขอให้ศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพได้
เช่นเดียวกับผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว อนึ่งในบทบัญญัติมาตรา 172 ดังกล่าวให้สิทธิ
แก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลได้ตราบเท่าที่ยังมี
พฤติการณ์ที่น่าจะเป็นอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวและใช้สิทธิได้ไม่ใช่เฉพาะแต่ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาด
อายุความแล้วเท่านั้น แม้แต่ในกรณีที่คดียังอยู่ในอายุความ ไม่ว่าจะมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือไม่ก็
ตามหรือแม้แต่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะด าเนินคดีกับผู้ กระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อ
ศาลตามมาตรานี้ไดด้้วย 
 

  5.2.6  อ านาจหน้าที่ของสหวิชาชีพและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
  ในปัจจุบันการคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงมีพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายหลักทีใ่ช้บังคับ โดยมีมาตรการการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิด และมีมาตรการการคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญ 
และมีบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งสหวิชาชีพต่างๆเป็นผู้ขับเคลื่อนกลไก ดังนั้นเพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านการคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและในสาขาวิชาชีพที่มีบทบาทหน้าที่ จะต้องท างานร่วมกันให้
สัมพันธ์และมีความเข้าใจร่วมกันในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวไปในแนวทางเดียวกัน 
และเข้าใจในบทบาทหน้าที่และแนวทางในการปฏิบัติงานของแต่ละกลไกในการคุ้มครอง เด็ก สตรี
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และบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี  
 อ านาจหน้าที่ของสหวิชาชีพและกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะเรื่องของแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก สตรี บุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือเป็น
เครือ่งมือเบื้องต้นในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้ (สาโรช  นักเบศร์, 2554 : 15-18) 
   5.2.6.1  อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีอยู่ 2 ประเภท ได้แก่  
    1)  พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
    2)  พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปลัดอ าเภอ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าหน้าที่
ต ารวจทั้งชั้นประทวนและชั้นสัญญาบัตร เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยผลของ
กฎหมายไม่จ าต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีเหมือนกับประเภทที่  1 ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  และในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีบทบาทในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว ได้แก่  
   5.2.6.2  อ านาจหน้าที่ให้ความคุ้มครองในเบื้องต้น ดังนี้ 
    1)  รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว ตาม มาตรา 5  
   2)  แจ้งสิทธิให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวทราบว่า
กฎหมายก าหนดให้ความคุ้มครองไว้หลายประการ ได้แก่ ให้การคุ้มครองเบือ้งต้นตามมาตรา 6 ให้การ
คุ้มครองชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีตาม มาตรา 10 และมาตรา11 ให้การคุ้มครองในกรณียุติคดีด้วย
การยอมความตาม มาตรา 12 วรรคสอง ให้การคุ้มครองกรณีศาลสั่งใช้มาตรการแทนการลงโทษ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวตาม มาตรา 12 วรรคหนึ่ง  
   3)  ให้การคุ้มครองเบื้องต้นตามมาตรา 6 โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
มีอ านาจ  
   -  การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่ เกิดเหตุเพ่ือสอบถาม
ข้อเท็จจริง 
   -  การจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการ
ตรวจรักษาจากแพทย์  
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   -  การจัดให้ผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวขอรับ
ค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
    -  การจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์
ด าเนินคดีตามความประสงค์ หรือร้องทุกข์แทนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หากผู้นั้นมี
ความประสงค์แต่ไม่อยู่ในวิสัยหรือไมม่ีโอกาสร้องทุกข์ด้วยตนเอง  
  5.2.6.3  สนับสนุนการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราวระหว่างด าเนินคดี
ตามมาตรา 10 หรือมาตรา 11 เมื่อมีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีแล้ว ในระหว่างการด าเนินคดีไม่ว่าในชั้น
สอบสวนหรือในชั้นพิจารณาคดี หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะ
ถูก กระท าซ้ า พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลมีอ านาจสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองบรรเทาทุกข์
ชั่วคราว ระหว่างด าเนินคดี เช่น สั่งให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจจากแพทย์ 
ชดใช้เงิน ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น ห้ามเข้าไปในที่พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใน
ครอบครัว โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีบทบาทเป็นผู้ประสานงานขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือ
ศาลสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างด าเนินคดี และติดตามรายงานผลการ
ด าเนินการตามค าสั่งชั่วคราว  
  5.2.6.4  สนับสนุนการบังคับใช้มาตรการปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวตาม มาตรา 12  
   1)  ในกรณีที่มีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์หรือถอนฟ้องตาม
มาตรา 12 วรรคสอง เมื่อผู้เสียหายมีความประสงค์จะยอมความ ถอนค าร้องทุกข์หรือถอนฟ้อง 
พนักงานสอบสวนหรือศาลต้องจัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค า
ร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง เพ่ือก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาปฏิบัติเป็นการปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมตาม
วิธีการและระยะเวลาที่ก าหนดโดยใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติ ให้ชดใช้เงิน 
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัวหรือท าทัณฑ์บนไว้ หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและ
เงื่อนไขครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้องในความผิดตาม 
มาตรา 4 ได้  เป็นผลให้คดียุติลง หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่ อนไขดังกล่าว 
พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอ านาจยกคดีขึ้นด าเนินการต่อไป โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีบทบาทเป็นผู้
ประสานงานติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลงเบื้องตน้ 
    2)  ในกรณีที่ศาลสั่งใช้มาตรการแทนการลงโทษตาม มาตรา 12 
วรรคหนึ่ง ในการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว เมื่อศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด ศาลมี
อ านาจก าหนดให้ใช้มาตรการแทนการลงโทษเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของจ าเลยได้ โดยให้ใช้วิธีการ
ฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติ ให้ชดใช้เงิน บรรเทาทุกข์ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิด
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ความรุนแรงในครอบครัว ท างานบริการสาธารณะหรือท าทัณฑ์บนไว้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้
ประสานงานติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการแทนการลงโทษ  
   3)  จัดให้คู่กรณีมีการไกล่เกลี่ยประนีประนอม ในการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวที่เป็นความผิดอันยอมความได้ที่ ไม่ร้ายแรงและพอมีทางที่จะปรองดองกันได้ทั้ง
กรณีที่มีการร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือไม่มีการร้องทุกข์ พนักงาน เจ้าหน้าที่อาจเป็นผู้ ไกล่เกลี่ย
ประนีประนอมหรืออาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา 
ผู้ปกครอง ญาติของคู่กรณี หรือบุคคลที่เห็นสมควร เพ่ือให้ค าปรึกษาช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม เพ่ือน าไปสู่การจัดท าบันทึกข้อตกลงก าหนดเงื่อนไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวท านองเดียวกับมาตรการตาม มาตรา 12 วรรคสอง ตามความสมัคร
ใจของคู่กรณี   
    4)  การร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลแทนผู้ ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว  พ.ศ.2553 มาตรา 172 ได้ก าหนดให้เป็นบทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการร้องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวแทนผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่
อยู่ในสภาพหรือวิสัย ที่จะร้องขอต่อศาลเองได้ ในกรณีที่มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว โดยรอ้งขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว  มีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น ให้ออกค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการร้องทุกข์ด าเนินคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว
แล้วหรือไม่หรือกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือ
แม้แต่กรณีท่ีคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความแล้วตามมาตรา 7   
   6)  คุ้มครองเด็กที่เป็นผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ในกรณีที่เด็กเป็นผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พึงประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เพ่ือพิจารณาด าเนินการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็กท่ีถูกท าทารุณกรรมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ด้วย 
  5.2.6.5  บทบาทของนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ ในส่วนของ
นักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์นั้นหมายถึงนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 มีการก าหนดบทบาทหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ถูกกระท าด้วยความ
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รุนแรงในครอบครัว โดยพนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดส่งผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมา
ขอรับค าปรึกษาแนะน าจากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ได้ และในระหว่างการสอบสวน
ปากค าผู้เสียหายตามมาตรา 8 วรรคสาม พนักงานสอบสวนอาจขอให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์เป็นที่ปรึกษาของผู้เสียหายได้ด้วย (ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริพระเจ้าหลาน
เธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด, 2553: 53) 
  5.2.6.6  บทบาทของจิตแพทย์ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก าหนดให้จิตแพทย์มีบทบาทเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวโดยพนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดส่งผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวมาขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ได้และในระหว่างการสอบสวนปากค า
ผู้เสียหายตามมาตรา 8 วรรคสาม พนักงานสอบสวนอาจขอให้จิตแพทย์เป็นที่ปรึกษาของผู้เสียหายได้
ด้วย นอกจากนี้จิตแพทย์ยังมีบทบาทในตรวจรักษา การฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือศาลสั่ งก าหนดให้ใช้มาตรการ
คุ้มครองชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีตามมาตรา 10 และมาตรา 11 และตามค าสั่งศาลที่พิพากษาให้ใช้
มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษ ตามมาตรา 12 
(ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงาน
อัยการสูงสุด, 2553 : 53) 
  5.2.6.7  บทบาทของแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์ ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ก าหนดให้มีการตรวจรักษาผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 6 ตรวจรักษาผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 
10 และมาตรา 11 และก าหนดให้มีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวตาม
มาตรา 12 ซ่ึงเป็นบทบาทหน้าที่ของแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์ในโรงพยาบาลของรัฐ เช่นใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข สังกัดกรุงเทพมหานครและโรงพยาบาลในมหาวิทยาลัยของรัฐ ได้จัดให้มี
ระบบการเฝ้าระวังดูแลรักษาเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าทารุณกรรมหรือถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยแยกเป็นแผนกเฉพาะ คือ OSCC (One Stop Crisis Center) โดย
กระบวนการของสหวิชาชีพและมีการประสานงานแจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และส่งต่อความ
ช่วยเหลือกับสหวิชาชีพอ่ืนอย่างเป็นระบบ (ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริพระเจ้าหลาน
เธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด,2553 : 53-54) 
  5.2.6.8  บทบาทของศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว กฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เรื่องก าหนดระบบงาน เพ่ือ
สนับสนุนและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ.2553 ได้ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงใน
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ครอบครัวขึน้ทุกจังหวัด โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดท าหน้าที่เป็น
ศูนย์ปฏิบัติการในความผิดที่เกิดในเขตจังหวัดนั้น ๆ และให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการในความผิดฐานกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวที่เกดิในกรุงเทพมหานครหรือความผิดที่ประมวลกฎหมายอาญาให้ถือว่าได้กระท า
ในราชอาณาจักรและไม่อยู่ในเขตจังหวัดใดหรือความผิดที่เกิดนอกราชอาณาจักรและจะต้องรับโทษ
ภายในราชอาณาจักร เว้นแต่ในกรณีที่ความผิดเกิดขึ้นในหลายท้องที่หรือเป็นความผิดต่อเนื่องหรือไม่
แน่ว่าความผิดได้กระท าในท้องที่ใดให้เป็นบทบาทหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการที่รับผิดชอบในท้องที่ที่มี
การสอบสวนทั้งนี้ให้มีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการใช้มาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 10 มาตรา 11และมาตรา 12 โดยมีหน้าที่ประมวลและแจ้งข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อพนักงานเจ้าที่ พนักงานสอบสวนหรือศาล เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการพิจารณาและก าหนดมาตรการตามมาตรา 10,11,12 แล้วแต่กรณีประสานงานกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ สหวิชาชีพอ่ืน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการตาม
มาตรา 10 มาตรา11 และมาตรา12 แล้วแต่กรณีและติดตามรายงานผลการบังคับใช้มาตรการในการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวต่อผู้ที่สั่งก าหนดมาตรการดังกล่าว (ส านักงาน
กิจการและโครงการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด
,2553 : 54-55) 
  5.2.6.9  บทบาทของบ้านพักเด็กและครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ได้จัดตั้งบ้านพักเด็กและครอบครัวไว้รองรับให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก 
สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าทารุณกรรมหรือถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ให้เป็นที่พักชั่วคราวระหว่างอยู่ในความดูแลและช่วยเหลือของพนักงาน
เจ้าหน้าทีแ่ละเป็นศูนย์ประสานงานความ ช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวตาม
บทบาทหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งเป็นศูนย์รับแจ้งเหตุความรุนแรงที่เกิดกับเด็ก สตรี และ
บุคคลในครอบครัว ตลอด 24 ชั่วโมง ที่ศูนย์ปชาบดี โทรศัพท์หมายเลข 1300 (ส านักงานกิจการและ
โครงการในพระด าริ พระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด, 2553 : 55) 
  5.2.6.10  บทบาทของพนักงานสอบสวน เป็นอีกกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการ
ด าเนินคดีและในการคุ้มครองเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งต้องมีการประสานงานกับสหวิชาชีพอ่ืนในการใช้มาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว โดยมีบทบาทส าคัญ ดังนี้ (สาโรช  นักเบศร,์ 2554: 20-22) 
   1)  ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ก าหนดความหมายของพนักงานสอบสวนที่มีลักษณะพิเศษ เป็นพนักงาน
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เจ้าหน้าที่ซึง่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เว้นแต่ ในท้องที่ใดไม่มี
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 3) ดังนั้นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทุกท้องที่จึงมีอ านาจสอบสวนความผิดฐาน
กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 และมาตรา 8  
   2)  พนักงานสอบสวนมีบทบาทเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ตามความหมาย
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   3)  พนักงานสอบสวนมีบทบาทในการขอให้มีการออกค าสั่ ง
ก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตรา 10 
หรือต่อศาลตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 เมื่อท าการสอบสวนพบข้อเท็จจริงน่าเชื่อว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะถูก
กระท าซ้ า (ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์)  
   4)  ในระหว่างการด าเนินคดี หากผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงค์จะยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 12 วรรคสอง ก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีหน้าที่จัดการให้มี
การท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือการถอนค าร้องทุกข์  ก าหนดเงื่อนไข ตาม
มาตรา 12 วรรคแรก โดยให้มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ให้ผู้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวปฏิบัติตามควรแก่กรณีคือวิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติ ชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนตามวิธีการและระยะเวลาที่ก าหนด โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่ใช้ความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวอีก 
หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติได้ตามเงื่อนไขข้อตกลงดังกล่าวจึงให้มีการยอมความหรือ
ถอนค าร้องทุกข์ได้ แต่หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลง
ดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไป  
   5)  ในการจัดการให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอม
ความหรือการถอนค าร้องทุกข์ จ าเป็นต้องมีการไกล่เกลี่ยประนีประนอมยอมความในความผิดฐาน
กระท ารุนแรงในครอบครัว โดยพนักงานสอบสวนอาจจะเป็นผู้ประนีประนอมเองหรือตั้งบุคคลอ่ืนเป็น
ผู้ประนีประนอมตามมาตรา 16 ก็ได้  โดยผู้ท าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมควรยึดหลักการ
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เปรียบเทียบให้คู่กรณีได้ยอมกันตามมาตรา 15 โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว
เป็นส าคัญและค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว การสงวนและคุ้มครอง
สถานภาพการสมรส หากไม่อาจรักษาสถานภาพการสมรสไว้ได้ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็น
ธรรมและเสียหายน้อยที่สุดโดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรผู้เยาว์เป็นส าคัญและมี
มาตรการช่วยเหลือให้มีการปรับปรุงความสัมพันธ์ในครอบครัวอันเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของ
ความรุนแรงในครอบครัว  
   6)  เป็นบทบาทของพนักงานสอบสวนในการร้องขอคุ้มครองสวัสดิ
ภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวแทนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่อยู่ในสภาพ หรือ
วิสัยที่จะร้องขอต่อศาลเองได้ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 172 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2554) 
ในกรณีที่มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์
น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของ บุคคลในครอบครัว โดยร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีถิ่นที่อยู่หรือมี
ภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดข้ึน ให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการ
ร้องทุกข์ด าเนินคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวแล้วหรือไม่ หรือกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือแม้แต่กรณีที่คดีฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวขาดอายุความแล้วตามมาตรา 7  
   7)  พนักงานสอบสวนพึงประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ศูนย์
ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว บ้านพักเด็กและครอบครัวหรือศูนย์ปชา
บดี 1300 ศูนย์พ่ึงได้หรือ OSCC และสหวิชาชีพอ่ืน ๆ ตลอดการด าเนินคดีเพ่ือประโยชน์ในการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
   8)  บทบาทของพนักงานอัยการ นอกจากพนักงานอัยการจะมี
บทบาทหน้าที่ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดกฎหมายอาญารวมทั้งในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 และในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
แล้วยังมีบทบาทในการสนับสนุนการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวที่ถูก
กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวอันเป็นภารกิจของส านักงานอัยการสูงสุดในด้านการอ านวยความ
ยุติธรรมและด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยพนักงาน
อัยการในส านักงานอัยการต่างๆและส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนตามบทบาทหน้าที่ทั้งในกระบวนการยุติธรรมและในกระบวนงานสหวิชาชีพ ซึ่งบทบาทของ
พนักงานอัยการในการคุ้มครองเด็ก สตรี  และผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีดังนี้ 
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(ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักอัยการ
สูงสุด, 2553 : 58-63) 
 

  5.2.7  บทบาทของพนักงานอัยการในการด าเนินคดี  
 5.2.7.1  ในคดีอาญา มีอ านาจและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน
อัยการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 14 (2) 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 8 ธันวาคม 
2553 เป็นต้นไป)  
 5.2.7.2  ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีแทนรัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคในศาลหรือ
ในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวงกับมีอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติว่าเป็น
อ านาจและหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติองค์กร
อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.2553 มาตรา 14 (3) (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม พ.ศ.2553 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2553 เป็นต้นไป)   
 5.2.7.3  รับแก้ต่างในคดีแพ่ง คดีปกครองหรือคดีอาญา ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐถูก
ฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าไปตามหน้าที่ก็ดีหรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาที่ราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดถูกฟ้องใน 
เรื่องการที่ได้กระท าตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎกฎหมาย หรือเข้าร่วม
หรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกระท าการในหน้าที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะ
รับแก้ต่างให้ก็ได้ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 
(4) (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 ธันวาคม 
2553 เป็นต้นไป)  
 5.2.7.4  ด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 รวมถึงการตรวจพิจารณาและสั่งการในส านวนการสอบสวนที่มีการ
ยอมความ หรือการถอนค าร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 ให้
เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 และมีอ านาจสั่งยุติการด าเนินคดีหรือสั่งด าเนินคดีต่อไปตามมาตรา 12 วรรค
สอง  
 5.2.8  บทบาทของพนักงานอัยการในการสนับสนุนการบังคับใช้มาตรการ
คุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
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  5.2.8.1  ให้การสนับสนุนการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวชั่ วคราวระหว่างการสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาคดี ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 10 และมาตรา 
11 โดยพนักงานอัยการอาจประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ร้องขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้น
ผู้ใหญ่ก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวในระหว่างการสอบสวนตามมาตรา 10 หรืออาจช่วยท า
ค าร้องขอหรือช่วยยื่นค าร้องขอให้ศาลก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ ชั่วคราวในระหว่างการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดีตามมาตรา 11 หากปรากฏข้อเท็จจริงน่าเชื่อว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวจะถูกกระท าด้วยความรุนแรงซ้ า 
  5.2.8.2  ให้การสนับสนุนในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้คู่กรณีในการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ยอมความกันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่รวมกันใน
ครอบครัว  เป็นส าคัญ โดยยึดหลักการและวิธีการตามมาตรา 12 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
  5.2.8.3  ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 172 ได้ก าหนดให้เป็นบทบาทของพนักงานอัยการในการ
ร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวแทนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ทีไ่ม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะรอ้งขอต่อศาลเองได้ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 172 ในกรณีที่มีการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว และปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจหรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว โดยร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัว
ทีผู่้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น
ให้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นกรณีทีม่ีการร้องทุกข์ด าเนินคดีฐานกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวแล้วหรือไม่ หรือกรณีท่ีผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้อง
ทุกข์ด าเนินคดีหรือแม้แต่กรณีคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความแล้วตามมาตรา 7  
   5.2.8.4  เป็นบทบาทของพนักงานอัยการในการยื่นค าร้องขอต่อศาล
เยาวชนและครอบครัวขอขยายระยะเวลาคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 มาตรา 42 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือ
สถานที่อ่ืนระหว่างการสืบเสาะและพินิจเพ่ือหาวิธีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ เหมาะสม จากเดิมคือ      
7 วัน ให้เป็น 30 วัน  
  5.2.8.5  เป็นบทบาทของพนักงานอัยการในการยื่นค าร้องขอให้ศาลที่
พิจารณาคดีออกค าสั่งคุ้มครองเด็กที่ถูกผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท าทารุณกรรมระหว่างการ
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ด าเนินคดีกับผู้ปกครองหรือญาตินั้น ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 43 ในวรรค
ที่หนึ่ง หากปรากฏข้อเท็จจริงอันควรเชื่อว่าจ าเลยจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กซ้ าอีก โดยขอให้ศาล
ก าหนดมาตรการคุมความประพฤติ ห้ามเข้าเขตก าหนดหรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่ก าหนด  
  5.2.8.6  เป็นบทบาทของพนักงานอัยการในการยื่นค าร้องขอให้ศาล
เยาวชนและครอบครัวออกค าสั่งคุ้มครองเด็กที่ถูกผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท าทารุณกรรม 
ระหว่างที่ยังไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญาแล้วแต่มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าจะมีการกระท า
ทารุณกรรมแก่เด็กซ้ าอีกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ตามมาตรา 43 ในวรรคที่สอง 
โดยขอให้ศาลออกค าสั่งมิให้มีการกระท าดังกล่าวและก าหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียก
ประกันด้วยก็ได้  
  5.2.8.7  ในกรณีตามข้อ 5.2.8.5 และข้อ 5.2.8.6 หากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
เพ่ือคุ้มครองเด็กมิให้ถูกกระท าทารุณกรรมซ้ าอีก พนักงานอัยการอาจยื่นค าร้องขอต่อศาลสั่งให้ต ารวจ
จับกุมผู้กระท าทารุณกรรมเด็กมากักขังไว้มีก าหนดครั้งละไม่เกินสามสิบวัน (มาตรา 43 วรรคสาม)   
 5.2.9  บทบาทของศาล ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดและบทบัญญัติที่ให้การคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของศาล ดังนี้ (ส านักงานกิจการ
และโครงการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด ,2553 : 
63-67) 
  5.2.9.1.  บทบาทของศาลในการด าเนินคดี กฎหมายก าหนดให้ มีการ
ด าเนินคดีฐานท าทารุณกรรมเด็กในศาลเยาวชนและ ครอบครัวและก าหนดให้มีการด าเนินคดีฐาน
กระท าความรุนแรงในครอบครัวในเขตอ านาจของศาลไว้หลายศาลตามเงื่อนไขในมาตรา 8 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ซ่ึงทุกศาลต่างมี
บทบาทส าคัญในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดและก าหนดมาตรการคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคล
ในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
   1)  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีใน
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวมาตรา 4 และความผิดตามมาตรา 4 ที่เป็นกรรม
เดียวกับความผิดฐานอ่ืนที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่า โดยใช้วิธีพิจารณา การยื่น การรับฟัง พยานหลักฐาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หากพระราชบัญญัติ
นี้มิได้ก าหนดไว้ ให้น ากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวมาบังคับใช้โดยอนุโลม (มาตรา 8 วรรคสอง และมาตรา 14)  
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   2)  ศาลแขวง ศาลจังหวัด และศาลอาญา มีอ านาจพิจารณา
พิพากษา คดีในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 4 ที่เป็นกรรมเดียวกับ
ความผิดฐานอ่ืนที่มีอัตราโทษสูงกว่า โดยใช้วิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของศาล
นั้นๆตามแต่กรณีและน าบทบัญญัติท้ังหลายในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้โดยอนุโลม (มาตรา 8 วรรคสอง)   
   3)  ในระหว่างการพิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ศาลมีอ านาจเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันใน
ครอบครัวเป็นส าคัญ และหากผู้เสียหายประสงค์จะยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง ศาลจะต้อง
จัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ การถอนฟ้อง ก าหนด
เงื่อนไขให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามวิธีการ  และ
ระยะเวลาที่ศาลก าหนด (มาตรา 12 และมาตรา 15)   
   4)  ถ้าศาลพิพากษาว่าผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมี
ความผิด ตามมาตรา 4 ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าความผิดแทน
การลงโทษตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง โดยให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระท า
ความผิด ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละ เว้นการ
กระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลก าหนดได้  
  5.2.9.2  การคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว นอกจากศาลจะมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและพิพากษาคดีความรุนแรง
ในครอบครัว พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 174 วรรคหนึ่ง ยังได้ก าหนดบทบาทของศาลใน
การคุ้มครองเด็ก สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวด้วย โดยศาลมี
อ านาจหน้าที ่  
   1)  กรณีที่มีการร้องทุกข์ด าเนินคดีไม่ว่าคดีจะอยู่ ระหว่างการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีศาลมีอ านาจสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีตามมาตรา 10 และมาตรา 11  
   2)  กรณีที่มีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง ศาลมี
อ านาจจัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอน
ฟ้อง ตามมาตรา 12 วรรคสอง โดยก าหนดเงื่อนไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของจ าเลยตาม มาตรา 12 
วรรคหนึ่ง เพ่ือให้จ าเลยปฏิบัติตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลก าหนด ถ้าจ าเลยปฏิบัติตามเงื่อนไข
ข้อตกลงตามวิธีการและระยะเวลาที่ก าหนดได้ จึงให้มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือการ
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ถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา 4 ได้และท าให้คดียุติ แต่ถ้าหากจ าเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ข้อตกลง ศาลมีอ านาจยกคดีให้ด าเนินการต่อไป  
   3)  เมื่อศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดหากศาลเห็นสมควรจะ
ก าหนดมาตรการแทนการลงโทษได้ โดยใช้วิธีฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติจ าเลยหรือให้
จ าเลยชดใช้เงินบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวหรือท าทัณฑ์บน ตามมาตรา 12 เพ่ือให้โอกาสจ าเลยปรับปรุงตัวและ
ปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัว  
   4)  ศาลเยาวชนและครอบครัวที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น มีอ านาจออกค าสั่งก าหนด
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยห้ามผู้ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าความรุนแรงในครอบครัว เสพสุราหรือสิ่งมึนเมาเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยหรือที่ท างานของผู้ร้อง ใช้
หรือครอบครองทรัพย์สินหรือกระท าการใดอันอาจน าไปสู่ความรุนแรงในครอบครัวเป็นระยะเวลาที่
ศาลเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าหกเดือนและศาลอาจก าหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับค าปรึกษา
แนะน าจากศูนย์ให้ค าปรึกษาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 174 วรรคหนึ่ง  
   5)  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาค าขอของพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานอัยการที่ขอขยายระยะเวลาคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 42 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเด็กไปสถาน  แรกรับ สถานพัฒนา
และฟ้ืนฟู หรือสถานที่อ่ืนระหว่างการสืบเสาะและพินิจเพ่ือหาวิธีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่เหมาะสม 
(30 วัน)  
   6)  ศาลที่พิจารณาคดีอาญาที่ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท า
ทารุณกรรมเด็ก มีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองเด็กท่ีถูกผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท าทารุณกรรมใน
ระหว่างการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 43 วรรคหนึ่ง หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงอันควรเชื่อว่าจ าเลยจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กซ้ าอีก โดยขอให้ศาลก าหนดมาตรการคุม
ความประพฤติ ห้ามเข้าเขตก าหนด หรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่ก าหนด  
   7)  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองเด็กที่ถูก
ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระท าทารุณกรรม ในกรณีที่ยังไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือมีค าสั่งไม่ฟ้อง
คดีอาญาแล้วแต่มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าจะมีการกระท าทารุณกรรมแก่เด็กซ้ าอีกตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ตามมาตรา 43 วรรคสอง โดยสามารถขอให้ศาลออกค าสั่งมิให้มีการกระท า
ดังกล่าว และก าหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกันด้วยได้ 
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   8)  ในกรณีตามข้อ 2.6 และ ข้อ 2.7 หากมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
เพ่ือคุ้มครองเด็กมิให้ถูกกระท าทารุณกรรมซ้ าอีก ศาลนั้นๆมีอ านาจสั่งให้ต ารวจจับกุมผู้กระท าทารุณ
กรรมเด็กมากักขังไว้มีก าหนดครั้งละไม่เกินสามสิบวัน (มาตรา 43 วรรคสาม)  
 

6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่องปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ไพโรจน์  พลเพชร และคณะ (2549) ศึกษาวิจัยโครงการศึกษาสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตาม
กรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน    
จากการศึกษาพบว่ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้ก าหนด
หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน หลักการห้ามการเลือกปฏิบัติ หลักการความเสมอภาคตาม
กฎหมาย หลักความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรี หลักการการรอนสิทธิในภาวะพิเศษหรือเหตุ
ฉุกเฉินและได้รับรองความเป็นพลเมืองและการเมืองต่าง ๆ คือ สิทธิที่จะมีชีวิต สิทธิที่จะไม่ถูกทรมาน 
สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคล การคุ้มครองครอบครัว การคุ้มครองเด็กและเยาชน 
เป็นต้น ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมีการก าหนด
หลักการที่ส าคัญ คือภาระหน้าที่หลักขั้นต่ า รัฐจะต้องด าเนินการให้บุคคลสามารถได้รับสิ ทธิขั้น
พ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การท าให้สิทธิเป็นจริงอย่างก้าวหน้า และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มี
อยู่ให้มากที่สุด ตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ มีการก าหนด
หลักการส าคัญ คือการเลือกปฏิบัติต่อสตรีขัดกับหลักความเสมอภาค การเลือกปฏิบั ติต่อสตรี 
หมายถึงการสรา้งความแตกต่าง กีดกัน หรือการจ ากัดใด ๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ท าให้สตรีไม่ได้รับสิทธิ
มุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน มาตรการพิเศษเพ่ือความเสมอภาคไม่ถือป็นการเลือกปฏิบัติ และ
ประเด็นส าคัญการละเมิดสิทธิสตรีคือความรุนแรงต่อสตรี อาจเกิดจากการกระท าโดยเจ้าหน้าที่รัฐ 
และการกระท าโดยบุคคล องค์การหรือรัฐวิสาหกิจใด ๆ รัฐต้องรับผิดชอบทั้งการกระท าของรัฐและ
เอกชน ความรุนแรงบนพ้ืนที่ฐานของเพศสภาพ เป็นการเลือกปฏิบัติรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของสตรี  ส่วนอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีหลักการส าคัญ 4 ประการ คือ     
การเคารพความเห็นของเด็ก การห้ามการเลือกปฏิบัติ เด็กมีสิทธิและมีคุณค่าในฐานะที่เป็นมนุษย์ 
และการกระท าหรือการด าเนินการทั้งหลายเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก สิทธิเด็กประกอบด้วย
สิทธิในการอยู่รอด สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครงทุกรูปแบบ  สิทธิในการพัฒนาตนเองของเด็ก 
และสิทธิในการมีส่วนร่วมในทุกรูปแบบ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็ได้มีการบัญญัติ
รับรองหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่ในกติกาและอนุสัญญาตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
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  วราห์  เห่งพุ่ม (2549) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการคุ้มครองผู้สูงอายุให้พ้นจากการใช้มาตรการทาง
กฎหมายที่บังคับใช้เพ่ือคุ้มครองผู้สูงอายุให้พ้นจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ผลการศึกษา
พบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการคุ้มครองผู้สูงอายุให้พ้นจากการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวมีไม่เพียงพอ จึงเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายขึ้นมาเป็นพิเศษเพ่ือน ามาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาการใช้ความรุนแรงในผู้สูงอายุและเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของไทยให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลต่อไป 
 กุหลาบแก้ว  ภู่เผ่าพันธ์ (2552) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว : ศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พุทธศักราช 2550 ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุส าคัญของปัญหาในการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว คือ ความบกพร่องของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายอาญาที่ใช้ในการลงโทษผู้กระท า
ความผิดนั้น ไม่มีความยืดหยุ่นและไม่สามารถท าให้ผู้กระท าผิดกลับไปใช้ชีวิตครอบครัวได้ดังเดิม    
ซึ่งส่งผลกระทบทั้งด้านร่างกายและจิตใจของคนในครอบครัว และไม่สามารถแก้ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวได้อย่างแท้จริง หน่วยงานที่มีหน้าที่บัญญัติกฎหมายจึงได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม
และยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่จ านวน 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 19) พุทธศักราช 2550 มาตรา 276 วรรคแรก กรณีสามีข่มขืนกระท าช าเราภริยา และ        
พระราชบัญัติคุ้ มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พุทธศักราช 2550 ทั้ งนี้                
หากพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับแต่ไม่ก่อให้เกิดผลดังเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ ก็คงเป็นหน้าที่ของผู้ที่
บัญญัติกฎหมายที่ต้องทบทวนและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวในวาระต่อไป 
 บุณเสริม  หุตะแพทย์ และคณะ (2552) ได้ศึกษาเรื่องทัศนคติและบทบาทของทีมสหวิชาชีพ
ต่อการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ผลการศึกษาพบว่า ทีมสหวิชาชีพมีบทบาทหลักในการ
แนะน าหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ การให้ค าปรึกษาผู้ถูกกระท า รับฟังปัญหา แนะน าแนวทางแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทีมสหวิชาชีพ       
การแนะน าการแจ้งความกับต ารวจเพ่ือด าเนินคดี และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ต้องการให้มีการปรับปรุงการท างานโดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และควรมีการ
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ยุติความรุนแรงในครอบครัวอย่างต่อเนื่อง ควรมีโครงสร้างการท างานที่ชัดเจน 
ควรมีการขยายเครือข่ายสู่ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น และควรใช้    
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
 อภิรดี  มีสัตย์ (2553) ได้ศึกษาเรื่องการน านโยบายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พุทธศักราช 2550 ไป
ปฏิบัติ : กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนาสังคม
และวัสดิการ ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบายและปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
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ของนโยบาย ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ การน านโยบายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พุทธศักราช 2550 
ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ยังไม่ประสบความส าเร็จ แต่มีการก าหนดหน่วยงานที่ เข้ามารับผิดชอบร่วมด้วย 
นอกจากนี้ การเล็งเห็นและความตระหนักต่อความส าคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัวนั้นมี
มากขึ้นอีกด้วย การบริหารในเชิงรุกและการก าหนดกลยุทธ์ในการผลักดันเพ่ือดึงความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน 
 ทัศนลักษณ์  วงศ์สุริยศักดิ์ (2553) ได้ศึกษาเรื่องความซับซ้อนของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
เรื่องความรุนแรงในครอบครัว: กรณีการท าร้ายทางเพศและทางร่างกายในกฎหมายไทย ผลการศึกษา
พบว่า กฎหมายไทยโบราณสะท้อนทัศนคติต่อเพศหญิง โดยเพศหญิงเป็นรองเพศชาย และกฎหมาย
สมัยใหม่ยังคงสืบทอดแนวคิดเดิม ดังนั้นควรให้ความส าคัญกับการพัฒนากฎหมายให้มีความ
สอดคล้องกับการสภาพปัญหาและความต้องการของเพศหญิง ควบคู่ไปกับกระบวนการคุ้มครองและ
ให้ความส าคัญแก่การคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเพศหญิง โดยรัฐต้องตระหนักว่าการ
ใช้ความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเพศหญิง เป็นอุปสรรคส าคัญต่อความเสมอภาคและ
สันติภาพของสังคม 
 นีรชา  ฐานพงศ์ (2553) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาเรื่องกระบวนการคุ้มครองเด็กผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว: วิเคราะห์พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่าในปัจจุบันการกระท าความรุนแรงต่อเด็กโดยบุคคลใน
ครอบครัวมีจ านวนและความรุนแรงเพ่ิมข้ึน พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้อ านาจศาลใน
การออกค าสั่งก าหนดมาตรการป้องกัน แต่กฎหมายยังขาดมาตรการในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
หรือมาตรการเยียวยาแก่เด็กผู้เสียหาย และในส่วนของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 การก าหนดนิยามของการกระท าความรุนแรงในครอบครัวและบุคคล
ในครอบครัวไม่ชัดเจน อาจท าให้เกิดปัญหาในการตีความ การให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้า
ช่วยเหลือเด็กที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัวไม่มีข้อจ ากัดและหลักเกณฑ์ชัดเจน พนักงานเจ้าหน้าที่
และศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ แต่ไม่มีขอบเขตว่าจะใช้
มาตรการหรือวิธีใดได้บ้างหรือมีระยะเวลากรือข้อจ ากัดเพียงใด และไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ออกมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ เมื่อมีการฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ และศาลเกิดขึ้น 
กฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ชัดเจนในการด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิด 
 มาโนชญ์  สวนดอกไม้ (2553) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวในชั้นพนักงานสอบสวน ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการด าเนินการเชิงสมานฉันท์เป็น
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กระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เหมาะสมที่จะน ามาใช้แก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจาก
เป็นแนวทางการด าเนินการสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย รวมทั้งวิธีการระงับข้อพิพาทคดีความ
รุนแรงในครอบครัวเริ่มตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยมีหลักเกณฑ์พ้ืนฐานที่ก าหนดทางเลื อกให้แก่
ผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด และเจ้าพนักงาน มีโอกาสเข้าถึงง่าย ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ล่าช้า 
ทั้งนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้อ านาจพนักงานสอบสวนในการไกล่เกลี่ยคดี แต่ทั้งนี้ตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ลักษณะที่ 18 บทที่ 13 ข้อ 583 เป็นระเบียบที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติ
ให้พนักงานสอบสวนระงับข้อพิพาทคดีความรุนแรงในครอบครัว แนวทางการปฏิบัติยังไม่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจะยกเลิกระเบียบดังกล่าวให้พนักงาน
สอบสวนปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ยงยุทธ  แสนประสิทธิ์ (2553) ได้ศึกษาเรื่องความรุนแรงในครอบครัวกับการป้องกันปัญหา
ในระดับชุมชน ผลการศึกษาพบว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาความรุนแรงใครอบครัว
เป็นปัญหาสังคมที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมและการป้องกันในระดับชุมชนถือเป็น
การป้องกันในระดับชุมชน ถือเป็นวิธีการที่ช่วยลดปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวได้วิธีหนึ่ง 
เนื่องจากเป็นการจัดการปัญหาที่ต้นเหตุ โดยแนวทางการป้องกันปัญหาการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวในระดับชุมชน คือการเพ่ิมอ านาจให้กับชุมชนในรูปแบบของกิจกรรมแทรกแซงปัญหาด้วย
การพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ความรู้สึกและความคิดเห็น รวมทั้งทักษะและพฤติกรรม เพ่ือส่งเสริมให้
คนในชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถเผชิญกับสิ่งที่จะมาคุกคามหรือสามารถเผชิญที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้จะต้องมีเจ้าภาพในการด าเนินการ และต้องอาศัยความร่วมมือจาก
คนในชุมชนในการป้องกันปัญหา โดยก าหนดแผนการแทรกแซงที่เหมาะสมกับระยะของความรุนแรง
และเป้าหมายในแต่ละระดับ รวมทั้งต้องมีระยะเวลาด าเนินการที่ต่อเนื่องและยาวนานพอที่จะท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 
  อุมาพันธ์  ตังคจิวางกูร (2554) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การเยียวยา
ความรุนแรงในครอบครัวศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่ามาตรการตามพระราชบัญัติดังกล่าวนั้นยังมีข้อที่ควร
ปรับปรุง อาทิ การไม่ระบุไว้อย่างชัดเจนถึงรูปแบบวิธีการในการยอมความ การน าการไกล่เกลี่ยมา
ใช้ได้ในข้ันตอนใดบ้าง ดังนั้นผู้เขียนจึงน าระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาปรับปรุง แก้ไข 
มาตรการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ให้มี
รายละเอียดที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เป็นระบบ และมีความสอดคล้องกับทฤษฎีดังกล่าวให้มากขึ้น อาทิ การน า
หลักเรื่องการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในเรื่องของการยอมความ แนวคิดในเรื่องดุลยพินิจของ
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อัยการที่สามารถจัดให้มีการไกล่เกลี่ยได้ เป็นต้น เพ่ือให้มีการพัฒนามาตรการตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 พิชญาภา  เจียมแท้ (2555) ได้ศึกษาเรื่องการก าหนดความหมายของความรุนแรงในครอบครัว
และมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ผลการศึกษา พบว่าการ
ก าหนดความหมายของการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบัน
ยังไม่สอดคล้องกับลักษณะของวัฒนธรรม ครอบครัว สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี สภาพปัญหา
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และขาดประสิทธิภาพของการบังคับใช้
มาตรการเกี่ยวกับการร้องทุกข์เพ่ือให้มีการด าเนินคดี  
 นาฏสุดา  เอโกบล (2556) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานสอบสวน ผล
การศึกษาพบว่าพนักงานสอบสวนในกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีเจตคติไม่เห็นด้วยกับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยคุณลักษณะทั่วไป ด้านเพศ และ
การอบรมความรู้มีความสัมพันธ์กับปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการ ก าหนด
บทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง และควร
สร้างเจตคติที่ดีแก่พนักงานสอบสวนควบคู่ไปกับการอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและให้
เพียงพอ ประกอบกับควรจัดบุคลากรเพศหญิงให้ปฏิบัติงานด้านนี้โดยเฉพาะด้วย 
 วิษณุ  พงศ์พันธุ์อนุสร (2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับวิกฤติการณ์แก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวด้วยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผลการศึกษา
พบว่าการน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาบังคับ
ใช้จะต้องประสานกับหน่วยงานภายนอก แต่ไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร เนื่องจากภารกิจที่ต้อง
รับผิดชอบของหน่วยงานภายนอกนั้นๆ และการเลื่อนวันนัดซึ่งท าให้การสอบสวนไม่สามารถกระท าได้
อย่างต่อเนื่องและท าให้ขั้นตอนสอบสวนปากค าไม่มีความชัดเจน นโยบายในการบังคับใช้
พระราชบัญญัตินี้ ผู้บังคับบัญชาไม่ให้ความส าคัญหรือรณรงค์ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบหรือตระหนัก
ในนโยบายการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติอย่างจริงจัง และงบประมาณที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีจ านวนไม่
เพียงพอ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายปฏิบัติบางท่านใช้ช่องว่างของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้มา
บังคับใช้อย่างไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 วัฒนา  วิทยกุล (2556) ได้ศึกษาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและการบังคับใช้กฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผลการศึกษาพบว่า
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ต้องมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้อง
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เหมาะสม ทั้งในเรื่องของการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ และการพิจารณาคดีของศาล ประกอบกับ
คดีความรุนแรงในครอบครัวยังส่งผลกระทบต่อครอบครัว สังคมในปัจจุบันและอนาคตด้วย ซึ่งใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีความหลากหลาย
ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายอันเป็นช่องทางในการเลือกที่จะน ามาปรับใช้กับคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวเพ่ือความเหมาะสมและคงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ที่มุ่งยุติปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้น 
ดังนั้นในการด าเนินการจึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์ต่างๆของผู้กระท าความผิดประกอบด้วย
มิใช่มุ่งที่จะท าการไกล่เกลี่ยเพียงเพ่ือให้คู่กรณยีอมความกันเพียงเท่านั้น  
 งานทบทวนวรรณกรรมที่ได้น าเสนอนี้ เนื้อหาส่วนใหญ่เป็นเรื่องของปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้ของผู้วิจัย มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงประเด็น
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย 
และวิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมาย และกระบวนการในการคุ้มครองตาม
กฎหมาย ซึ่งจะได้น าเสนอโดยละเอียดในบทที่ 5 ต่อไป 
 
 



บทที่  3 
 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 
 

 ในการด าเนน นการศึกษาว จัยเนรื่องปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 นั้น ทางผู้ว จัยไดก าหนดระเนบียบว ธีการว จัย
(Methodology) เนป็นกระบวนว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปด้วยการ
ว จัยเนช งเนอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ (Interviews) ส าหรับการน าเนสนอ
ระเนบียบว ธีการว จัย (Methodology) นั้นในส่วนผู้ว จัยไดก าหนดกรอบและขอบเนขตของระเนบียบ
ว ธีการว จัยตลอดจนเนหตุผลในการน าระเนบียบว ธีการว จัยดังกล่าวต้นมาใช้ในการด าเนน นการว จัยซึ่งมี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 

1.  วิธีกำรวิจัย 
 

 การก าหนดระเนบียบว ธีการว จัยตามโครงการศึกษาว จัยครั้งนี้ผู้ว จัยไดก าหนดระเนบียบว ธีการ
ว จัย (Methodology) โดยการใช้กระบวนว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ง
ประกอบไปด้วย การศึกษาและว เนคราะห์ข้อมูลจากเนอกสารหรือการว จัยเนช งเนอกสาร (Documentary 
Research) และการสัมภาษณ์เนช งลึก (In-depth Interviews) โดยมีเนหตุผลประการส าคัญของการน า
ระเนบียบว ธีการว จัย (Methodology) ดังกล่าวมาใช้ในการด าเนน นการว จัย 
 

2.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 การศึกษาตามโครงการศึกษาว จัยนี้มีขอบเนขตเนนื้อหาเนกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ.2550 โดยว เนคราะห์ถึง
ปัญหาหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัดของกฎหมายกระบวนการในการด าเนน นคดี
และกระบวนการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และกฎหมายอืน่ ๆ ที่เนก่ียวข้องกับปัญหา 
 

3.  ประชำกร 
 

 ส าหรับการก าหนดระเนบียบว ธีการว จัย (Methodology) และว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ 
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(Qualitative Research) ไดก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์เนช งลึก 
(In-depth Interviews) ผู้ทรงคุณวุฒ  ผู้พ พากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงาน
เนจ้าหน้าที่ สหว ชาชีพ ตลอดจนบุคคลในหน่วยงานหรือบุคคลที่มีส่วนเนกี่ยวข้องกับการศึกษาปัญหา   
การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 เนพ่ือให้ทราบถึงปัญหาหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมาย ผลกระทบหรือข้อจ ากัดของ
กฎหมาย กระบวนการในการด าเนน นคดี และกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมายในเนรื่องของ
ความรุนแรงในครอบครัว และแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยด าเนน นการคัดเนลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง ด้วยว ธีการสุ่มตัวอย่างแบบเนจาะจง (Purposive Random) อันเนป็นการเนลือกตัวอย่าง ผู้ที่มี
ความรู้หรือผู้ที่มีความเนชี่ยวชาญในเนรื่องของกฎหมายเนกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว หรือเนป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ หรือผู้ที่มีส่วนเนกี่ยวข้อง และสามารถให้ข้อมูลส าคัญที่เนป็นประโยชน์เนกี่ยวกับปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ 
เนพ่ือน าข้อมูลส าคัญที่ได้มานั้นท าการว เนคราะห์ข้อมูลหาข้อสรุปและข้อเนสนอแนะต่อไป ในการก าหนด
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างของว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ (Qualitative Research) ได้ก าหนดประชากร
และกลุ่มตัวอย่างส าหรับการสัมภาษณ์จากบุคคลที่มีส่วนเนกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัต คุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 ประชากร ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเนป็นบุคคลที่มีส่วนเนกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัต คุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550และกฎหมายที่เนก่ียวข้อง 
 การก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากผู้ทรงคุณวุฒ  ผู้พ พากษา พนักงานอัยการพนักงานสอบสวน 
พนักงานเนจ้าหน้าที่ สหว ชาชีพตลอดจนบุคคลในหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลผู้มีส่วนเนกี่ยวข้องจ านวน 
10 คนดังนี้ 
  1)  ผู้ทรงคุณวุฒ       จ านวน  2 คน 
  2)  ผู้พ พากษา     จ านวน  2 คน 
  3)  พนักงานอัยการ    จ านวน  2 คน 
  4)  พนักงานเนจ้าหน้าที่และสหว ชาชีพ     จ านวน  2 คน 
  5)  พนักงานสอบสวน    จ านวน  2 คน 
 ผูว จัยไดด าเนน นการพ จารณาคัดเนลือกกลุ่มตัวอย่างส าหรับน ามาใช้ในว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้วยว ธีการสัมภาษณ์เนช งลึก (In-depth Interviews) ซึ่งมีหลักเนกณฑ์ส าคัญ
ในการพ จารณาคัดเนลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเนป็น 4 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มที่  1 
 กลุ่มตัวอย่างผู้ทรงคุณวุฒ ที่เนกี่ยวข้องกับกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง ท าหน้าที่หรือเนคยท าหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการ
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คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง หรือมีผลงานว ชาการ
เนกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่
เนกี่ยวข้อง กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒ ที่เนกี่ยวข้องกับกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง ท าหน้าที่หรือเนคยท าหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง หรือมีผลงานว ชาการเนกี่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง 2 คน 
รวมจ านวน 2 คน  
 กลุ่มที่ 2  
 กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานในกระบวนการยุต ธรรม เนป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้พ พากษา พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน ที่มีความรู้ความช านาญเนกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง และผ่านการท างานเนกี่ยวข้องกับกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง  กลุ่มผู้พ พากษา  
1 คน กลุ่มพนักงานอัยการ 1 คน และกลุ่มพนักงานสอบสวน 1 คน รวมจ านวน 3 คน 
  กลุ่มที่ 3 
  กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานในกระบวนการยุต ธรรม เนป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้พ พากษา พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน และผ่านการท างานเนกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง หรือมีผลงานว ชาการเนกี่ยวกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เนกี่ยวข้อง หรือเนป็นว ทยากร 
ให้ความรู้เนกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
กฎหมายที่เนกี่ยวข้อง กลุ่มผู้พ พากษา 1 คน กลุ่มพนักงานอัยการ 1 คน และกลุ่มพนักงานสอบสวน   
1 คน รวมจ านวน 3 คน 
  กลุ่มที่ 4 
 กลุ่มตัวอย่างพนักงานเนจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่เนกี่ยวข้องกับกฎหมาย
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว เนป็นผู้ที่ท าหน้าที่ หรือเนคยท าหน้าที่ประจ าศูนย์
ปฏ บัต การกรมก จการสตรีและสถาบันครอบครัว เนป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในกลุ่มของสหว ชาชีพ กลุ่มผู้ที่ท า
หน้าที่ประจ าศูนย์ปฏ บัต การกรมก จการสตรีและสถาบันครอบครัว 1 คน และกลุ่มผู้ที่ท าหน้าที่
ของสหว ชาชีพ 1 คน รวมจ านวน 2 คน 
 

4.  เครื่องมือที่ใชใ้นกำรวิจัย 
 

 ส าหรับเนครื่องมือที่น ามาใช้ในการก าหนดระเนบียบว ธีการว จัย (Methodology) ประกอบไป
ด้วยการว จัยเนช งเนอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเนป็นเนครื่องมือที่ใช้ในการเนก็บรวบรวมข้อมูล
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แนวทางหนึ่ง โดยการศึกษาค้นคว้าจากเนอกสาร ต ารา บทความและงานว ชาการต่างๆ รวมทั้งข้อมูล
จากการค้นคว้าทางสื่ออ เนล็กทรอน กส์หรือข้อมูลที่ไดมาจากเนว็ปไซต์ต่างๆที่น ามาใช้ในกระบวนการ
สร้างพ้ืนฐานขององค์ความรู้อย่างบูรณาการทางว ชาการเนกี่ยวกับการศึกษาปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในเนบื้องต้น 
ซึ่งเนป็นแนวทางส าคัญน าไปสู่การสร้างเนครื่องมือที่สามารถน าไปใช้ในกระบวนการเนก็บรวบรวมข้อมูล
ทางว ชาการท่ีมีประส ทธ ภาพส าหรับการศึกษาดังกล่าว ต่อไป 
  สวนเนครื่องมือที่ใช้ในการเนก็บรวบรวมข้อมูลตามว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ (Qualitative 
Research) อีกแนวทางหนึ่งนั้นไดแกแบบสัมภาษณ์เนช งลึก ( In-depth Interviews ) โดยมีการออกแบบ
โครงสร้างข้อค าถามที่สามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบแบบชี้น า (Interview Guideline)  ซึ่งเนป็น
การแนวข้อค าถามแบบเนปิดกว้างหรือเนป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเนปิด ซึ่งเนป็นว ธีการว จัยที่มีผลท าให้
ค าถามมีความยืดหยุ่น และเนปิดกว้างและเนหมาะสมในการน ามาใช้ในการสัมภาษณ์บุคคลโดยเนฉพาะ
บุคคลที่เนป็นผู้ที่มีความรู หรือมีความเนชี่ยวชาญ หรือเนป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในเนรื่องที่ด าเนน นการว จัย 
สามารถแสดงความค ดเนห็นหรือแสดงทรรศนะไดอย่างหลากหลายในทุกแงมุม ซึ่งผู้ว จัยสามารถที่จะ
ด าเนน นการสัมภาษณ์ และสอบถามข้อเนท็จจร งจร งและรายละเนอียดที่ส าคัญตามประเนด็นปัญหาที่ศึกษา
จากผู้ให้สัมภาษณ์เนพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าคัญที่มีความหลากหลายและปัญหาในทางปฏ บัต ในเนรื่องที่
ท าการว จัย 
 

5.  กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัย 
 

 การก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการออกแบบการว จัย (Research Design) หรือการ
สร้างเนครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการว จัย โดยผู้ว จัยได้ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนน นการ
ว จัย ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
 5.1  การศึกษาว จัยข้อมูลจากเนอกสาร ต ารา บทความ และงานว ชาการต่างๆที่เนกี่ยวข้อง
กับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 5.2  ด าเนน นการว เนคราะห์ข้อมูลจากเนอกสาร ต ารา บทความ และงานว ชาการต่าง ๆ ที่
เนกี่ยวข้องกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 5.3  กระบวนการและขั้นตอนในการสัมภาษณ์ ผู้พ พากษา พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน และพนักงานเนจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเนกี่ยวข้อง 
  5.4  การออกแบบการว จัย (Research Design) หรือการสร้างแบบการสัมภาษณ์ 
เนพ่ือน าไปใช้ในการสัมภาษณ์ โดยสร้างแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบ
ชี้น า และผู้ว จัยได้น าแบบการสัมภาษณ์ดังกล่าวเนสนอนักว ชาด้านกฎหมายเนพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
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และเนหมาะสมของแบบการสัมภาษณ์ในด้านเนนื้อหาให้สอดคล้องกันกับประเนด็นปัญหาในการว จัย และ
น าเนอาข้อเนสนอแนะหรือข้อบกพร่องของแบบการสัมภาษณ์ไปแก้ไขปรับปรุงก่อนที่จะน าไปใช้ในการ
สัมภาษณ์จร ง เนพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าคัญในประเนด็นปัญหาที่ศึกษาและในการด าเนน นการสัมภาษณ์ 
เนพ่ือน าเนอาข้อมูลความเนห็น และข้อเนสนอแนะมาใช้ส าหรับการว เนคราะห์ข้อมูลและสรุปเนสนอแนะ 
 โดยโครงสร้างของค าถามเนพ่ือน าไปใช้ในการสัมภาษณ์เนช งลึก (In-depth Interviews) 
นั้นมีด้วยกัน 2 ส่วน ซึ่งในส่วนที่ 1 เนป็นเนรื่องของข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ และในส่วนที่ 2  
เนป็นเนรื่องของความค ดเนห็นในประเนด็นเนกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 

6.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 ส ารับกระบวนการหรือแนวทางในการเนก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการว จัยครั้งนี้ไดก าหนด
กระบวนการหรือแนวทางในการเนก็บรวบรวมข้อมูลไดแก การเนก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้า
เนอกสาร ต ารา บทความและงานว ชาการต่าง ๆ การเนก็บรวบรวมข้อมูลจากห้องสมุดของหน่วยงานใน
กระบวนการยุต ธรรม ห้องสมุดของสถาบันอุดมศึกษา ข้อมูลสื่อเนทคโนโลยีสารสนเนทศและการเนก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ซึ่งการเนก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวเนป็นการเนก็บรวบรวมข้อมูลตาม
แนวทางว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 6.1  การเนก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเนอกสารทางว ชาการในแหล่ง
ต่าง ๆ 
  ส าหรับการเนก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเนอกสารทางว ชาการและ
ข้อมูลจากสื่อเนทคโนโลยีสารสนเนทศนั้น ผู้ว จัยไดด าเนน นกระบวนการในการเนก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ห้องสมุดของหน่วยงานในกระบวนการยุต ธรรม และสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งแหล่งข้อมูล ที่เนป็นส่วน
ราชการหรือองค์กรรต่าง ๆ ที่เนกี่ยวข้องรวมถึงแหล่งข้อมูลทางเนว็บไซตตาง ๆ เนอกสาร ต ารา บทความ
และงานว ชาการต่าง ๆ เนพ่ือน ามาใช้เนป็นแนวทางในการออกแบบหรือสร้างแบบการสัมภาษณ์ และ
น าเนอาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบในการว เนคราะห์ประเนด็นปัญหาของการว จัย 
 6.2  การเนก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 การเนก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เนช งลึก (In-depth Interviews) ผู้ว จัยได
ก าหนดแนวทางสัมภาษณ์จากผู้พ พากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน และพนักงานเนจ้าหน้าที่
ที่เนกี่ยวข้อง และมีความส าคัญต่อการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อย่างไรก็ตามในกระบวนการสัมภาษณ์ผู้ว จัยได
ด าเนน นการบันทึกข้อมูล โดยการจดบันทึกและในบางครั้งอาจมีการบันทึกเนสียงของผูให้สัมภาษณ์ โดย
การขออนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนท าการบันทึกเนสียง ในกรณีมีการบันทึกเนสียง ผู้ว จัยจะน ามา
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ตรวจสอบความถูกต้องของค าสัมภาษณ์ในภายหลัง และน าข้อมูลไปด าเนน นการว เนคราะห์ในประเนด็น
ปัญหาต่อไป 
 

7.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 ส าหรับกระบวนการในการว เนคราะห์ข้อมูลที่ ได จากการสัมภาษณ์เนช งลึก ( In-depth 
Interviews) ผู้ว จัยไดน าข้อมูลที่ไดจากการสัมภาษณ์เนช งลึก (In-depth Interviews) มาใช้ใน
กระบวนการว เนคราะห์ปัญหา โดยด าเนน นการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลจากเนอกสาร (Documentary Research) โดยว ธีการว เนคราะห์ตามว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ ไดแก
การว เนคราะห์ข้อมูลโดยพ จารณาประเนด็นหลัก (Major Themes) ตามประเนด็นความเนป็นมาและสภาพ
ปัญหาและที่พบในข้อมูลที่ได รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมด จากนั้นจึงน าประเนด็นหลัก (Major 
Themes) มาพ จารณาแบ่งแยกออกเนป็นประเนด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวข้อย่อย (Categories) 
ซึ่งเนป็นกระบวนการว เนคราะห์ โดยเนร ่มจากการว เนคราะห์ภาพรวมไปสู่การว เนคราะห์ประเนด็นย่อยของ
กระบวนการว เนคราะห์ตามแนวทางการว จัยเนช งคุณภาพ โดยอาศัยแนวค ดทฤษฎี หลักกฎหมายและ
ผลงานว จัยที่เนกี่ยวข้องและกรณีศึกษาน าใช้ว เนคราะห์ปัญหาที่ศึกษา ในส่วนของข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เนช งลึกนั้น (In-depth Interviews) ผู้ว จัยจะได้ด าเนน นกระบวนการในการว เนคราะห์ข้อมูล 
โดยการพรรณนาข้อมูลจากข้อเนท็จจร งที่เนก ดขึ้น เนพ่ือแสวงหาหรือให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบจากกระบวน
ว ธีการว จัยเนช งคุณภาพ ซึ่งเนป็นแนวทางส าคัญที่น าไปสู่การจัดท าบทสรุปและข้อเนสนอแนะ เนพ่ือทราบ
ถึงปัญหาและเนป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัต คุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวในท้ายที่สุด 
 
 



 

บทที่  4 
 

ผลการวิจัย 
 

  จากการศึกษาวิจัย เรื่องปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมายหรือ
ข้อจ ากัดของกฎหมาย วิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและวิเคราะห์กระบวนการ
ในการคุ้มครองตามกฎหมาย โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ดวยวิธีการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษา และน าข้อมูลมาประกอบการ
ศึกษาวิจัยให้เกิดความสมบูรณ์ โดยน าเสนอผลการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 1.  ผลการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
 2.  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) 
 

1.  ผลการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
 

 ผลการวิเคราะห์เอกสารที่ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลไว้ในกรณีนี้ ได้ข้อสรุปที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 
 

 1.1  ความส าคัญ หลักการ และปัญหาของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
  ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงทั้งต่อครอบครัว และชุมชน
หรือสังคม เนื่องจากว่าครอบครัวเป็นสถาบันที่มีความส าคัญกับชุมชนหรือสังคม และครอบครัวยังเป็น
จุดเริ่มต้นส าหรับคนทุกคน ดังนั้นสังคมจะเป็นสังคมที่มีคุณภาพหรือไม่ ครอบครัวจึงเป็นส่ วนส าคัญ 
ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 เมื่อพิจารณาในเนื้อหาโดยรวมแล้วพบว่านอกจากกฎหมายนี้มีบทบัญญัติการบังคับใช้
มาตรการทางอาญาแล้ว ยังมีบทบัญญัติการใช้มาตรการทางด้านจิตสังคม และทางด้านการแพทย์
ส าหรับการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยมีรูปแบบวิธีการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว การให้โอกาสผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ในการแก้ไข  
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รวมทั้งให้มีการปรับปรุงความสัมพันธ์ของครอบครัวด้วย จึงถือได้ว่ากฎหมาย
นี้มีแนวคิดหลักเพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัว และให้ความคุ้มครองกับผู้
ทีถู่กกระท าความรุนแรงในครอบครัว มากกว่าเรื่องของการลงโทษในทางอาญา อีกทั้งเหตุผลจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ที่ได้ระบุเอาไว้ในส่วนท้ายของพระราชบัญญัติ ประกอบกับในมาตรา 15 
ที่ได้มีการบัญญัติก าหนดให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมกันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและ
การอยู่ร่วมกันของคนในครอบครัวเป็นส าคัญ ซึ่งจะต้องค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว การคุ้มครองสถานภาพของการสมรส ซึ่งหากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ก็ให้
หย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด และในมาตรา12 ที่ได้บัญญัติให้อ านาจศาลใน
การก าหนดใช้มาตรการแทนการลงโทษเพ่ือเป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ที่กระท าความผิด 
และเมื่อมีการยอมความกันคู่กรณีจะต้องท าความตกลงก าหนดเงื่อนไขเพ่ือให้ผู้ที่กระท าความผิด
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ได้ตามเงื่อนไขก่อนคดีจึงจะยุติ ส าหรับหลักการในมาตรา12 และมาตรา15 
ถือได้ว่าเป็นหลักการของการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ (ส านักงานกิจการและโครงการในพระด าริ
พระเจา้หลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานอัยการสูงสุด, 2555 : 2-3) 
 ในส่วนของการด าเนินคดี เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว  จะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับธรรมชาติของครอบครัวด้วย ส าหรับธรรมชาติของครอบครัวนั้น ครอบครัว
จะมีลักษณะพิเศษ มีความละเอียดอ่อน และมีความอ่อนไหว ดังนั้นในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรณขีองพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ที่บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ที่กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว และช่วยเหลือเยียวยา คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว และยังเพ่ือรักษา
ความเป็นครอบครัวด้วยนั้น ส าหรับกรณีของการด าเนินคดีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวซึ่งเป็นการกระท าความผิดทีเ่ป็นกรรมเดยีวกับความผิดตามกฎหมายอื่นที่มีอัตราโทษสูงกว่า
นั้น ตามมาตรา 8 วรรคสอง ก าหนดให้การด าเนินคดีต้องไปด าเนินคดียังศาลที่มีอ านาจในการ
พิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีอัตราโทษสูงกว่า ซึ่งก็ได้แก่ศาลอาญา ศาลจังหวัด และศาล
แขวง ในกรณีดังกล่าวนี้โดยหน้าที่หลักของผู้พิพากษาของศาลดังกล่าวจะมีความเคยชินในการ
พิจารณาคดีที่มุ่งไปในรูปแบบของการลงโทษทางอาญา แต่ถึงอย่างไรก็ตามในเมื่อกฎหมายได้
ก าหนดให้ศาลดังกล่าวเป็นศาลที่มีเขตอ านาจด้วยแล้ว ดังนั้นศาลก็สามารถที่จะปฏิบัติให้สอดรับกับ
หลักการของกฎหมายนี้ได ้เช่นมีการออกระเบียบปฏิบัติของศาล การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการ
ที่เป็นการเฉพาะเพ่ือรองรับในการปฏิบัติ โดยเริ่มตั้งแต่เรื่องของส านวนการสอบสวนที่จะต้องมีการ
แยกออกมาเป็นการเฉพาะ รวมถึงในเรื่องของการจัดห้องพิจารณาคดี กระบวนการในการพิจารณาคดี 
และการตั้งศูนย์เพ่ือคุ้มครองสิทธิขึ้นในศาล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ที่
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กระท าความรุนแรงในครอบครัวให้สามารถกลับมาอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวได้อีก และยังเป็นการ
ปฏิบัติเพ่ือให้สอดรับกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของกฎหมายด้วย 
 ในเรื่องการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวในปัจจุบันนั้นมีกฎหมายที่
สามารถน ามาปรับใช้ ทั้งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาใช้บังคับโดยตรง ได้แก่พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาปรับใช้ได้
ด้วย เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับเด็ก ซึ่งน ามาปรับ
ใช้กรณีเด็กถูกกระท าด้วยความรุนแรงได้ โดยเฉพาะในมาตรา 43  วรรคสอง “หากยังไมมีการฟ้อง
คดีอาญาหรือไมฟองคดีอาญาแตมีพฤติการณนาเชื่อวาจะมีการกระท าทารุณกรรมแกเด็กอีก ให
พนักงานเจาหนาที่พนักงาน ฝายปกครองหรือต ารวจ ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 
หรือพนักงานอัยการยื่นค าขอตอศาลตามมาตรา 5 เพ่ือออกค าสั่งมิใหกระท าการดังกลาวโดยก าหนด
มาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกันดวยก็ได้” มาตรา 43 วรรคท้าย “การพิจารณาออกค าสั่ง
หรือการเรียกประกันตามมาตรานี้ให ค านึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส าคัญ”  ซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกรณีที่ผู้ปกครองหรือญาติเป็นผู้กระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ซึ่งมาตรการต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กนี้ อาจกล่าวได้ว่ามีโอกาสถูกน ามาบังคับใช้ได้มากกว่ามาตรการตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ที่ต้องอาศัยการร้องทุกข์ของ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้เสียหายมาเป็นฐานของอ านาจในการใช้มาตรการต่างๆ 
ตามกฎหมาย  
  นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว ที่ให้มีการยื่นค าร้องต่อศาลในการขอให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นการทั่วไปได้อีก
ทางหนึ่ง  โดยเฉพาะในมาตรา 172 “ผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอให้ศาล
เยาวชนและครอบครัวที่ตนมีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นออกค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวได้” วรรคสอง “ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพ
หรือวิสัยที่จะร้องขอตามวรรคหนึ่งได้ ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
องค์การซึ่งมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์
ของผู้เสียหายจะกระท าการแทนก็ได้”  แต่ปัญหาที่ตามมาจากการมีกฎหมายหลายฉบับให้สามารถ
น ามาปรับใช้ในเรื่องปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้นั้น คือ ปัญหาของการเกี่ยง
งานกันระหว่างหน่วยงาน ปัญหาการไม่น ากฎหมายมาบังคับใช้ให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ปัญหาผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ได้รับความคุ้มครองที่ถูกต้องและทันต่อ
เหตุการณ ์
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 ค านิยามในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ชัดเจน 
โดยเฉพาะค านิยามที่ว่า “บุคคลในครอบครัว” ว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด เช่น ในกรณีของ
นักเรียนนักศึกษาซึ่งเป็นคนรักและพักอาศัยอยู่ด้วยกัน หรือกรณีของญาติห่าง ๆ ที่ไม่ได้อยู่ใน
ครัวเรือนเดียวกัน หรือนิยามค าว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ที่เป็นการกระท าในลักษณะที่น่าจะ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ ซึ่งถือเป็นขอบเขตในการก าหนดฐานความผิด
เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่มีความหมายค่อนข้างกว้าง แต่เนื่องจากในมาตรา 4 ได้
ก าหนดให้การกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดและมีโทษจึงถือเป็นความผิดในทางอาญา 
ดังนั้นการตีความของกฎหมายจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดตามหลักการตีความของกฎหมายพิเศษ จึง
ขัดแย้งกัน ในทางปฏิบัติในเรื่องของการตีความในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ในกรณีอันตรายต่อจิตใจ 
จึงควรต้องมีผลการตรวจจากจิตแพทย์เพ่ือวินิจฉัยว่าเป็นอันตรายต่อจิตใจหรือไม่ ซึ่งก็เกิดเป็นปัญหา
ตามมาอีกว่าจิตแพทย์ตามโรงพยาบาลมีจ านวนไม่เพียงพอเพ่ือรองรับส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมาย
นี้ 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว มาตรา 3  ได้ก าหนด
ความหมายของ  “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งทางปฏิบัติยังไม่มี
พนักงานเจ้าหน้าที่ท่านใดที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี เนื่องจากว่าถ้าหากพนักงานเจ้าหน้าที่ท่าน
ใดได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนแล้วจะไม่สามารถด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนที่ไม่ใช่
ความผิดฐานการกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ 
 ในกรณีการกระท าความผิดฐานการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ร่วมกับความผิด
ฐานท าร้ายร่างกายแต่ไม่ถึงกับเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
391 แล้ว ในกฎหมายนี้ไม่ได้ก าหนดให้ความผิดฐานดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้ จึงยังคงต้อง
ด าเนินคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 ทั้งที่เป็นความผิดเพียงเล็กน้อย แต่ถ้า
เป็นความผิดตามมาตรา 295 ซึ่งเป็นความผิดที่มีอัตราโทษสูงกว่า ในพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 4 
วรรคท้าย กลับไปก าหนดว่า การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 295 เป็นความผิดอันยอมความได้ ดังนั้น การจะด าเนินคดีในความผิดฐานการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวและความผิดตามมาตรา 295 ต้องอาศัยการร้องทุกข์ด าเนินคดี จึงจะด าเนินคดี
ตามกฎหมายได้ จึงถือว่ากรณีดังกล่าวนี้เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย 
 กรณกีารก าหนดความผิดของผู้ลงพิมพ์ โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน ตามมาตรา 
9 นั้น จะต้องมีการแจ้งตามมาตรา 5 หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา 6 ก่อน ดังนั้นถ้าหากไม่มีการ
ด าเนินการดังกล่าวก่อน บุคคลผู้น าภาพไปเผยแพร่ก็จะไม่มีความผิด หรือในบางกรณีถึงแม้จะมีการ
แจ้งตามมาตรา 5 หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา 6 แล้ว แต่ก็มักจะไม่มีการด าเนินคดีกับผู้ เผยแพร่
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ข้อมูลดังกล่าว ในกรณีนี้โดยหลักการของการให้การคุ้มครองนั้น กฎหมายไม่ควรก าหนดเงื่อนไขใน
กรณีให้มีการแจ้งเรื่องหรือร้องทุกข์ก่อน ดังนั้นเมื่อเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกระท ารุนแรงในครอบครัวก็
สามารถที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในกรณีนี้ทันที 
 กรณกีารคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว บังคับใช้ควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยได้ก าหนดเรื่องของการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวเอาไว้ในมาตรา 172 ถึงมาตรา 178 โดยมีการบัญญัติให้มีการยื่นค าร้องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพในศาลเยาวชนและครอบครัวได้ ท าให้การบังคับใช้มาตรา 11 ซึ่งก าหนดอ านาจ
ศาลในการออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ในระหว่างการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดี ไม่ได้มีการน ามาบังคับใช้ และในมาตรา 11 ก็มิได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจยื่นเรื่อง และ
วิธีการพิจารณาเพ่ือออกค าสั่งเอาไว้ ประกอบกับถ้าคดีอยู่ในอ านาจของศาลอาญา ศาลจังหวัด หรือ
ศาลแขวง ในทางปฏิบัติแล้วผู้พิพากษาส่วนใหญ่ไม่มีความช านาญในการออกค าสั่งในเรื่องดังกล่าว 
เนื่องจากว่ารูปแบบของการปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติรวมถึงขั้นตอนส าหรับการปฏิบัติในศาลไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว  ดังนั้นในทางปฏิบัติผู้พิพากษาจึงใช้วิธีการแนะน าให้ผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวไปยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 172 
ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว แทน 
 ส าหรับเรื่องการฟ้องคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวต่อศาล เกี่ยวกับระยะเวลาใน
การฟ้องคดีต่อศาลนั้น กฎหมายก าหนดไว้ว่าจะต้องฟ้องคดีต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่ได้ตัว
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้กระท าความผิด แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นและไม่อาจยื่นฟ้องคดีได้
ทัน ให้ขอผัดฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกิน 6 วัน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 3 คราว ซึ่งถ้าผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวหรือผู้กระท าความผิดให้การรับสารภาพ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความศาลแขวง โดยการฟ้องภายในระยะเวลา 48 ชั่วโมง ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าวถือว่าเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไปส าหรับการปฏิบัติ ส่งผลท าให้ไม่สามารถจัดท ารายงาน
ข้อเท็จจริงขึ้นได้ทันเวลา และเมื่อไม่มีรายงานข้อเท็จจริงจึงท าให้ไม่มีข้อเท็จจริงในการสืบเสาะ และ
ยังท าให้ไม่สามารถขอให้ศาลก าหนดมาตรการต่าง ๆ เข้ามาในคดีที่ฟ้องได้ทัน นอกจากนี้แล้วยังมี
ปัญหาอีกว่า ในกรณีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟ้องวาจาต่อศาลได้หรือไม่ 
เนื่องจากว่ากฎหมายไดบ้ัญญัติให้เอาวิธีพิจารณาคดีศาลแขวงมาใช้บังคับ แต่ในกฎหมายตามมาตรา 8 
นั้นกลับบัญญัติระบเุอาไว้ว่า ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านวนการ
สอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีภายใน 48 ชั่วโมง แต่ในทางปฏิบัติการ
ท าส านวนของพนักงานสอบสวนเพ่ือฟ้องวาจาต่อศาลนั้น พนักงานสอบสวนจะไม่มีการท าความเห็น
เอาไว้ในส านวนการสอบสวน  
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 1.2  วิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 1.2.1  เงื่อนไขในการใช้อ านาจในการคุ้มครองสวัสดิภาพส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้

จะถูกผูกยึดอยู่กับเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรง ยกเว้นในกรณีอ านาจการ

ช่วยเหลือเบื้องต้น เช่นอ านาจในการเข้าไปในเคหสถาน หรือการจัดให้มีการตรวจรักษา จึงท าให้

เป็นไปได้ยากท่ีจะมีการด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพโดยใช้ช่องทางตามพระราชบัญญัตินี้ เพราะผู้ที่

ถูกกระท าความรุนแรง ไม่ทราบว่าจะต้องมีการร้องทุกข์ก่อน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็ไม่ด าเนินการ

จัดให้มีการร้องทุกข์ข้ึน 

  1.2.2  พนักงานสอบสวนไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยจะด าเนินคดี

เฉพาะข้อหาที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว แม้ว่าในบางครั้งจะมีการสอบสวน

มาแล้วว่าเป็นบุคคลในครอบครัวแต่ก็ยังไม่ได้มีการอธิบายหรือสอบถามผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท า

ความรุนแรงว่ามีความประสงค์ที่จะร้องทุกข์ในข้อหาความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ การกระท า

ดังกล่าวเป็นเหตุที่ท าให้ไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ตาม

วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของพระราชบัญญัตินี้ 

 1.2.3  พนักงานสอบสวนเมื่อได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ในทางปฏิบัติ

พนักงานสอบสวนท าส านวนการสอบสวนโดยไม่ได้แจ้งให้พนักงานเจ้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับ

การให้ความคุ้มครองตามกฎหมายทราบ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ สหวิชาชีพ แต่ถ้าได้มีการแจ้งเรื่อง

ให้เจ้าหน้าที่ หรือสหวิชาชีพ ได้รับทราบ เจ้าหน้าที่ หรือสหวิชาชีพ จะได้เข้ามาท าหน้าที่พร้อมทั้ง

จัดท าบันทึกรายงานผลการปฏิบัติส่งมายังพนักงานสอบสวนเพ่ือให้รวบรวมเข้าในส านวนการ

สอบสวนด้วย จึงเป็นปัญหาที่ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือสหวิชาชีพ ไม่ทราบถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ไม่ได้เข้าไปท าหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือหรือคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงตามกรอบอ านาจ

หน้าที่และการรายงานผลการปฏิบัติ ส่งผลท าให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ได้รับความคุ้มครองตาม

ขั้นตอนและวิธีการของกฎหมาย 

 1.2.4  พนักงานสอบสวน โดยส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย

ทีต่้องการปรับปรุงความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวให้ดีขึ้นและให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ ดังนั้นในการ

ท างานของพนักงานสอบสวนจึงไปมุ่งเน้นในการไกล่เกลี่ยด้วยตัวเอง โดยไม่ได้มีการวางข้อก าหนด

หรือเงื่อนไขใดๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้แล้วในบางกรณีพนักงานสอบสวนก็ท าการ

สอบสวนด าเนินคดีเฉพาะในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295, 297 โดยมิได้
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ด าเนินคดใีนฐานความผิดกระท าความรุนแรงในครอบครัวร่วมด้วย และในบางกรณีพนักงานสอบสวน

ได้ท าการบันทึกเอาไว้ในค าให้การของผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวว่า 

ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์ที่จะร้องทุกข์ด าเนินคดีในความผิดฐาน

กระท าความรุนแรงในครอบครัว จึงส่งผลท าให้การท าหน้าที่ของพนักงานสอบสวนไม่สอดรับตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 1.2.5  การสอบปากค าผู้หญิงที่เป็นผู้กระท าความผิดหรือกระท าความรุนแรง ในกรณีที่

เป็นความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนอันเนื่องมาจากการทีผู่้หญิงเป็นผู้ถูกกระท าหรือเคยถูกกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัวมาก่อนหรือถูกกระท าความรุนแรงซ้ าๆ ซึ่งเป็นเรื่องของปัญหาการกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัว แต่การด าเนินการในทางคดขีองพนักงานสอบสวนนั้น พนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวน

ไปโดยไม่ไดน้ าเอาข้อเท็จจริงที่ว่าผู้หญิงเป็นผู้ถูกกระท าหรือเคยถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมา

ก่อนหรือถูกกระท าความรุนแรงซ้ าๆ จึงก่อเหตุขึ้น โดยให้ปรากฏในส านวนการสอบสวน เพราะถ้า

พนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวนโดยรวบรวมข้อเท็จจริงนี้ให้ปรากฏในส านวน เมื่อส่งส านวนไปยัง

พนักงานอัยการก็ท าให้พนักงานอัยการสามารถน ามาบรรยายฟ้องเพ่ือเป็นเหตุบรรเทาโทษให้กับ

ผู้กระท าความผิดได้ และเมื่อถึงชั้นศาลก็ท าให้ศาลสามารถน าไปเป็นเหตุในการลดโทษให้กับผู้กระท า

ความผิดได้ด้วย ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความ

รุนแรงในครอบครัวที่ได้รับความทุกข์ทรมานแล้วลุกขึ้นมาปกป้องตัวเองดังกล่าว พนักงานสอบสวนจึง

ควรใส่ใจและน าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมตามความเป็นจริงและสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้

อย่างสงบสุขต่อไป 

 1.2.6  การสอบปากค าผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวในความผิดฐานกระท า

ความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้เสียหาย จะต้องมีจิตแพทย์, นักจิตวิทยา, นักสังคมสงเคราะห์ หรือ

บุคคลที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนได้

ท าการสอบปากค าผู้เสียหายแล้ว แต่ไม่ได้ด าเนินคดีในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวนี้ 

ต่อมาพนักงานอัยการขอให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีในความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัว พนักงานสอบสวนต้องท าการสอบปากค าผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือ

ผู้เสียหายใหม่ โดยจะต้องจัดให้มีบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดเข้าร่วมในการสอบสวน จึงส่งผลท าให้ผู้

ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้เสียหายนั้นต้องให้การในเรื่องเดียวกันหลายครั้ง และจาก

ข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติพบว่าการสอบปากค าที่จะต้องมีจิตแพทย์, นักจิตวิทยา, นักสังคมสงเคราะห์

ร่วมอยู่ด้วยตามกฎหมายนั้น ในพ้ืนที่ห่างไกลยังขาดแคลนบุคลากรต่างๆ เหล่านี้ จึงเกิดเป็นปัญหา
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ขึ้นกับพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามกฎหมาย ในเรื่องการสอบปากค าผู้ถูกกระท าความรุนแรง

ในครอบครัวหรือผู้เสียหายในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในปัจจุบัน  

 1.2.7  ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

ปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรี มีอ านาจในการออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระท า

ความรุนแรงในครอบครัว แต่ในทางปฏิบัตินั้นยังไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น ผู้ก ากับ

การสถานีต ารวจ นายอ าเภอ หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ที่ได้รับมอบหมาย

จากรัฐมนตรี เพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่เหล่านี้ยังไม่ผ่านการอบรมตามเงื่อนไขของกฎหมาย 

และในปัจจุบันยังไม่มีการจัดท าหลักสูตรเพ่ือฝึกอบรมให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ เหล่านี้ จึงท าให้

กฎหมายในกรณีดังกล่าวไม่มีการบังคับใช้ในทางปฏิบัติจนกระทั่งปัจจุบัน 

 1.2.8  เมื่อมีการฟ้องคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อศาล ลักษณะค าฟ้อง 

และค าขอต่าง ๆ ของพนักงานอัยการในทางปฏิบัติจะมีลักษณะเดียวกันกับคดีอาญาทั่วไป เมื่อคดีได้

ไปสู่ศาลการพิพากษาของศาลก็จะออกมาในลักษณะเดียวกันกับคดีอาญาทั่วไป กล่าวคือก็จะมีในเรื่อง

ของการก าหนดโทษ และในบางครั้งอาจมีการก าหนดเงื่อนไขในการควบคุมจ าเลยในกรณีที่ศาลได้รอ

การลงโทษจ าคุกเอาไว้ ซึ่งเงื่อนไขส่วนใหญ่ที่ศาลก าหนดก็มักจะเป็นการก าหนดให้ไปรายงานตัวต่อ

พนักงานคุมความประพฤติ แต่ก็อาจจะมีอยู่บ้างในกรณีท่ีศาลได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการห้ามเอาไว้ 

เช่นห้ามไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดหรือห้ามดื่มสุรา ซึ่งก็ท าให้เกิดเป็นปัญหาขึ้นในทางปฏิบัติในกรณีที่

จ าเลยกระท าผิดเงื่อนไขแต่ข้อมูลไม่มีมาถึงพนักงานคุมความประพฤติ จึงท าให้เงื่อนไขที่ก าหนดไปนั้น

ไม่ได้ผลเท่าที่ควร และในบางกรณีศาลไม่ได้รับรายงานการผิดเงื่อนไขจากการคุมประพฤติจน

ระยะเวลาในการคุมประพฤติครบก าหนด จึงท าให้เงื่อนไขที่ก าหนดไปนั้นไม่เกิดผลขึ้นในทางปฏิบัติ 

  1.2.9  ค่าตอบแทนความเสียหายที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงจะได้รับ ในปัจจุบัน

ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ทราบว่ามีสิทธิที่จะได้รับตามกฎหมาย ซึ่งค่าตอบแทนความเสียหายมีทั้งใน

ส่วนที่จะได้รับจากรัฐ กระท าโดยการน าเอกสารใบร้องทุกข์ไปยื่นขอรับจากรัฐ ได้แก่ กรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และสามารถขอรับค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิด กระท าโดย

ยื่นค าขอให้อัยการเขียนค าร้องขอรับค่าตอบแทนความเสียหายได้ตามมาตรา 44/1 ประมวลกฎหมาย

อาญา กรณีนี้เป็นปัญหาที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่รู้ในเรื่องสิทธิดังกล่าว 

 1.2.10  คดีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษ 

เป็นคดีที่มีผลกระทบโดยตรงต่อครอบครัว การพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว  

จึงจ าเป็นต้องมีความรอบคอบและค านึงถึงบริบทอ่ืนประกอบมากกว่าในคดีทั่วไป แต่ข้อเท็จจริงที่ศาล
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จะใช้ประกอบการการพิจารณาพิพากษานั้นไม่มี แม้ว่าศาลจะสามารถใช้อ านาจทั่วไปในการสั่งให้เจ้า

พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะและพินิจจ าเลยเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงแวดล้อมที่เกี่ยวข้องประกอบ

ก่อนท าการพิพากษาก็ตาม แต่ในบางครั้งผู้พิพากษาก็ไม่ได้สั่งให้ท าการสืบเสาะและพินิจจ าเลยก่อน 

โดยได้พิพากษาไปเฉพาะตามกรอบของโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งจะแตกต่างจากคดีอาญาที่เด็ก

และเยาวชนถูกด าเนินคดี หรือคดีแพ่งที่เป็นคดีครอบครัวที่กฎหมายก าหนดให้ต้องท าการสืบเสาะ

ข้อเท็จจริงแล้วรายงานให้ศาลทราบก่อนพิพากษา ดังนั้นจึงควรที่จะก าหนดให้มีการสืบเสาะ

ข้อเท็จจริงในคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวก่อนพิพากษา 

 1.2.11  กรณีผู้หญิงที่เป็นผู้กระท าความผิดหรือกระท าความรุนแรง ในกรณีที่เป็น

ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนอันเนื่องมาจากการที่ผู้หญิงเป็นผู้ถูกกระท าหรือเคยถูกกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัวมาก่อนหรือถูกกระท าความรุนแรงซ้ าๆ ซึ่งเป็นเรื่องของปัญหาการกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัว แต่ในกฎหมายนี้ไม่ได้บัญญัติในเรื่องดังกล่าวเอาไว้ ผู้กระท าความผิดจึงไม่ได้รับประโยชน์

ตามกฎหมายและท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นกับผู้หญิงที่เป็นผู้กระท าความผิด 

 จากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัตินี้ใน

ประเด็นที่เป็นปัญหา เพ่ือให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติโดยเฉพาะ เช่น ในเรื่องการก าหนดให้มีการ

สืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวทุกคดีก่อนที่ศาลจะมีค าพิพากษา การ

จัดให้มีจิตแพทย์, นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ในโรงพยาบาลที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลให้เพียงพอ 

การประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัติตามขั้นตอนในกฎหมาย การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับครอบครัว และการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายนี้สามารถบังคับใช้ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ สอดรับตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของกฎหมาย และช่วยให้สังคม

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขต่อไป 
 

2.  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้
พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลในหน่วยงานของรัฐ     
สหวิชาชีพ หรือบุคคลผู้ทีม่ีสวนเกี่ยวของ จ านวน 10 คน ดังนี้ 

1)  ผู้ทรงคุณวุฒิ        จ านวน  2 คน 
 2)  ผู้พิพากษา      จ านวน  2 คน 
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 3)  พนักงานอัยการ     จ านวน  2 คน 
 4)  พนักงานเจ้าหน้าที่และสหวิชาชีพ   จ านวน  2 คน 
 5)  พนักงานสอบสวน      จ านวน  2 คน 
 ผูวิจัยไดด าเนินการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างส าหรับน ามาใช้ในวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ด้วยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ส าคัญ
ในการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
  กลุ่มที่  1  กลุ่มตัวอย่างผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง ท าหน้าที่หรือเคยท าหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือมีผลงานวิชาการ
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่หรือเคยท าหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือมีผลงานวิชาการเกี่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่กี่ยวข้อง 2 คน 
รวมจ านวน 2 คน 
 กลุ่มที่  2  กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา 
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ที่มีความรู้ความช านาญเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และผ่านการท างานเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กลุ่ม
ผู้พิพากษา 1 คน กลุ่มพนักงานอัยการ 1 คน และกลุ่มพนักงานสอบสวน 1 คน รวมจ านวน 3 คน 
 กลุ่มที่  3  กลุ่มตัวอย่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา 
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน และผ่านการท างานเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือมีผลงานวิชาการเกี่ยว
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือ
เป็นวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กลุ่มผู้พิพากษา 1 คน กลุ่มพนักงานอัยการ 1 คน และกลุ่มพนักงาน
สอบสวน 1 คน รวมจ านวน 3 คน 
 กลุ่มที่  4  กลุ่มตัวอย่างพนักงานเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว เป็นผู้ที่ท าหน้าที่ หรือเคยท าหน้าที่ประจ า
ศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในกลุ่มของสหวิชาชีพ กลุ่มผู้ที่
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ท าหน้าที่ประจ าศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 1 คน และกลุ่มผู้ที่ท าหน้าที่
ของสหวิชาชีพ 1 คน รวมจ านวน 2 คน 
 

  2.1  การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 
พนักงานเจ้าหน้าที่ และสหวิชาชีพ 
 ส าหรับกระบวนการในการวิเคราะห์ถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ซึ่งได้วิเคราะห์จากข้อมูลตามประเด็น
ความเป็นมา สภาพปัญหา และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยก าหนดเป็นประเด็นหลักและแยก
ออกเป็นประเด็นย่อย ซึ่งก าหนดประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ว่าปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 วิเคราะห์
ปัญหาหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมายวิเคราะห์กระบวนการในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมายและวิเคราะห์กระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย โดยผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลและแยกประเด็นปัญหาก าหนดหัวข้อและก าหนดประเด็นค าถามการวิจัย ดังนี้ 
 

   2.1.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักการกฎหมาย และข้อจ ากัดของกฎหมาย 
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงาน

สอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ และสหวิชาชีพ จ านวน 10 คน ได้ข้อมูลส าคัญ สรุปเป็นประเด็นปัญหา 

ดังนี้ 

   2.1.1.1  ปัญหาหลักการก าหนดโทษ 

   2.1.1.2  ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง 

    2.1.1.3  ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ 

   ปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือเป็นเรื่องที่มีความ

ละเอียดอ่อน ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มุ่ง

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความรุนแรง เยียวยา คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรง และรักษาความ

เป็นครอบครัวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ ซ่ึงประเด็นปัญหาของหลักกฎหมาย และข้อจ ากัดของกฎหมาย 

มีดังนี ้

   2.1.1.1  ปัญหาหลักการก าหนดโทษ 

 สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่มีความ

คิดเห็นสอดคล้องกันในประเด็นปัญหาหลักการก าหนดโทษในความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
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ครอบครัว ควรต้องมีการก าหนดเอาไว้ ส่วนในเรื่องการก าหนดให้ความผิดนี้เป็นความผิดอันยอมความ

ได้นั้นไม่ควรก าหนดและการไปก าหนดให้ความผิดอาญาอ่ืนตามมาตรา 295 เป็นความผิดอันยอม

ความได้ตามกฎหมายนี้ด้วยนั้นก็ไม่ควรไปก าหนดเพราะกฎหมายฉบับดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ของ

กฎหมายก าหนดเอาไว้อยู่แล้ว 

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจเอาไว้ดังนี้ 

  หลักการก าหนดโทษในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายนั้น ก็เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับเนื้อหาสาระของ

กฎหมายนี้ ได้มีการก าหนดมาตรการพิเศษขึ้นมาใช้แทนกระบวนการยุติธรรมและการลงโทษกับผู้ที่

กระท าความรุนแรง แต่ในกฎหมายก็ยังคงมีการก าหนดฐานความผิดและระวางโทษไว้  (จ าคุกไม่เกิน

หกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) และก าหนดให้เป็นความผิดที่ยอมความได้

รวมทั้งกรณีกระท าความรุนแรงตามมาตรา 295 ก็ให้เป็นความผิดที่ยอมความได้เช่นกัน ซึ่งในกรณีนี้

กฎหมายต้องการให้คู่กรณีกลับไปอยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวจึงก าหนดมาตรการขึ้นมาและให้พยายาม

ไกล่เกลี่ย ในบางกรณีมันเลยจุดที่จะสามารถไกล่เกลี่ยปรับความเข้าใจไปแล้ว แต่ในกฎหมายบัญญัติ

ให้ปฏิบัติ ดังนั้นกรณีนี้จึงต้องอาศัยความเชี่ยวชาญของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในการที่จะคัดกรอง

หรือแยกแยะซ่ึงนับว่าเป็นเรื่องที่ปฏิบัติได้ยากมาก และถ้าหากพนักงานเจ้าหน้าที่แยกแยะไม่ได้ก็จะใช้

กฎหมายในเรื่องการไกล่เกลี่ยไปตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว้เพ่ือให้คู่กรณีได้กลับไปอยู่ด้วยกัน ซึ่งการ

ปฏิบัติในลักษณะดังกล่าวนี้เป็นการกระท าที่ถือเป็นการซ้ าเติมผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว

หรือซ้ าเติมผู้เสียหาย แต่กฎหมายนี้ถือเป็นกฎหมายทางเลือกส าหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัว 

ดังนั้นจึงมีข้อพิจารณาต่อไปอีกว่าการก าหนดฐานความผิดและการก าหนดโทษส าหรับฐานความผิด

ดังกล่าวนี้มีความเหมาะสมและสอดรับตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 และกลุ่มที่ 3 ผู้พิพากษาพนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้อง

กัน และน่าสนใจ ดังนี้ 

 บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีก าหนดโทษไว้ในหลายมาตรา โดยบทก าหนด

โทษตามมาตรา 4 นั้น มีอัตราโทษที่เหมาะสมแล้ว ไม่มากหรือน้อยจนเกินไป และควรมีการก าหนด

โทษอาญาเพ่ือให้เป็นมาตรการบังคับให้เข้าสู่คดี และเพ่ือให้ผู้กระท ามีความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าผิด 

ส่วนบทก าหนดโทษในมาตราอ่ืน ๆ เช่น มาตรา 9 ควรแก้ไขปรับปรุงในส่วนองค์ประกอบความผิดที่

ก าหนดให้ต้องมีการแจ้งตามมาตรา 5 หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา 6 ก่อนจึงจะมีความผิดในการ

เผยแพร่ต่อสาธารณชน ซึ่งปัจจุบันมักจะมีการบันทึกภาพวิดีโอเหตุความรุนแรงของบุคคลใน

ครอบครัวและเผยแพร่ในสื่อสังคมออนไลน์ ก่อนที่จะมีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือร้องทุกข์ ซึ่ง
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เมื่อภาพวิดีโอได้ลงในสื่อออนไลน์แล้ว ก็ไม่สามารถป้องกันการเผยแพร่ต่อไปได้อีก ท าให้ผู้ถูกกระท า

และผู้กระท าความรุนแรงได้รับความเสียหายแล้ว ส่วนมาตรา 10 และ 11 เป็นเรื่องของการฝ่าฝืน

ค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยเฉพาะมาตรา 11 เป็นเรื่องค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพของศาล ซึ่งไม่

สอดคล้องกับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 176 ซึ่งก าหนดให้กรณีมีการฝ่าฝืนให้จับมาขังไว้ไม่เกินหนึ่งเดือน 

หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก มาตรา 43 ซึ่งก าหนดให้กรณีมีการฝ่าฝืนให้จับมาขังไว้ไม่เกินครั้งละ 

30 วัน  ซึ่งโดยหลักแล้วควรบัญญัติให้สอดคล้องกัน  

 นอกจากนี้แล้วถ้าหากมีการแก้ไขกฎหมายในส่วนบทก าหนดโทษในโอกาสต่อไปควรบัญญัติ

เพ่ิมเติมในส่วนของกรณีที่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้กระท าความรุนแรงซ้ าขึ้นอีกและถูก

ด าเนินคดซ้ี าอีก ควรก าหนดโทษแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวให้หนักขึ้นด้วย  

  ปัญหาในการบังคับใช้ ในกรณีความยากในการใช้เนื่องจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

เป็นเรื่องที่สังคมไทยมีทัศนคติว่าเป็นเรื่องส่วนตัวเป็นเรื่องภายในครอบครัว บุคคลภายนอกไม่ควรเข้า

ไปยุ่ง และหากผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นผู้ที่มีอ านาจในการดูแลคนในครอบครัวด้วยแล้ว คน

ในครอบครัวก็จะยอมทนที่จะถูกกระท า ประกอบกับในส่วนของตัวบทกฎหมายซึ่งยังมีในหลาย

ประเด็นที่ไม่ชัดเจน ยังไม่ละเอียดเพียงพอในสาระส าคัญท าให้เกิดปัญหาขึ้นในเวลาที่มีการน าเอา

กฎหมายไปใช้จนต้องมีการตีความกฎหมาย เช่นในกรณีของบุคคลในครอบครัว ความรุนแรงใน

ครอบครัว การยอมความ เป็นต้น 

  การทีก่ฎหมายก าหนดให้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดที่สามารถยอมความได้ ท าให้

มีปัญหาในการปฏิบัติ ปัญหาทัศนคติของผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ท าให้ผู้ถูกกระท าความ

รุนแรงในครอบครัวไม่ออกมาร้องทุกข์หรือแจ้งความด าเนินคดี ผู้ปฏิบัติไม่น ากฎหมายมาใช้ตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างที่ควรจะเป็น รวมถึงปัญหาในด้านองค์ความรู้ที่ส าคัญในเรื่องดังกล่าว

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอบรมมาแล้วไม่ใช่บุคลากรของหน่วยงานที่

มีหน้าทีเ่ฉพาะ แต่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลายฝ่าย เมื่อเกิดเหตุการใช้ความรุนแรง 

ก็ไม่สามารถให้ความใส่ใจในการปฏิบัติได้อย่างเต็มที่ หรือแม้แต่พนักงานสอบสวนเอง หากมีพนักงาน

เจ้าหน้าที่รับผิดชอบดูแลปัญหาการใช้ความรุนแรงที่มีองค์ความรู้  ก็จะช่วยลดภาระหน้าที่ของ

พนักงานสอบสวนได้อีกทางหนึ่ง  

    2.1.1.2  ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง 

  การท าบันทึกข้อตกลงถือเป็นเงื่อนไขของพระราชบัญญัตินี้ใน

กรณีท่ีมีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง โดยพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้สามารถ
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ท าได้ เนื่องจากความผิดฐานการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 

มาตรา 295 ที่เป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ในกรณีที่จะมีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือ

การถอนฟ้อง ต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อน ซึ่งข้อตกลงเบื้องต้นนั้นก็คือเงื่อนไขที่

จะต้องปฏิบัติ แต่เงื่อนไขนั้นกฎหมายก าหนดไว้ไม่หลากหลาย ในบางครั้งการก าหนดเงื่อนไขจึงเกิด

ความไม่เหมาะสมไม่ลงตัวกับบริบทของชุมชนหรือสังคม ประกอบกับปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจาก

การกระท าของคนในครอบครัวซึ่งเป็นเรื่องละเอียดอ่อนและมีลักษณะพิเศษ ฉะนั้นการปฏิบัติในการ

แก้ไขปัญหาจึงจ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบ วิธีการเป็นพิเศษส าหรับเรื่องนี้เอาไว้โดยเฉพาะ  

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ส่วนการท าบันทึกข้อตกลงที่ศาลเป็นผู้ท าบันทึกข้อตกลงนั้น ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการ 

ฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระท าความผิดหรือให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือ

บรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงใน

ครอบครัวหรือท าทัณฑ์บนไว้ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แต่ในทางปฏิบัติศาลไม่รู้ว่า

จะสั่งให้หน่วยงานใดรับไปปฏิบัติได้ตรงตามกฎหมายเนื่องจากหน่วยงานรองรับยังไม่มีความพร้อม

และพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ได้ระบุเอาไว้ชัดเจน ทางออกของศาลในการปฏิบัติในส่วนนี้ศาลใช้วิธีการคุม

ประพฤติแทนเนื่องจากมีหน่วยงานคุมประพฤติรองรับในการปฏิบัติ 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 ผู้พิพากษาและพนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันและ

น่าสนใจดังนี้ 

  ในส่วนของการท าบันทึกข้อตกลงตามมาตรา 12 วรรคสอง ซึ่งจะมีได้เฉพาะกรณีที่มีการแจ้ง

ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแล้ว และประสงค์จะถอนค าร้องทุกข์ หรือยอมความ ซึ่งโดย

หลักการอาจมีกรณีที่ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าอยากท าบันทึกข้อตกลงก่อนกระบวนการแจ้งความร้อง

ทุกข์ด าเนินคดี แต่กฎหมายไม่ได้บัญญัติเรื่องนี้เอาไว้ 

 กฎหมายก าหนดไว้ให้พนักงานสอบสวนและศาลเท่านั้น ที่ท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อน

การยอมความ ซึ่งในทางปฏิบัติ หากส านวนการสอบสวนอยู่ในชั้นของพนักงานอัยการแล้ว 

ผู้ถูกกระท าและผู้กระท าประสงค์จะท าบันทึกข้อตกลง ก็ไม่สามารถท าในชั้นพนักงานอัยการได้      

จึงต้องส่งส านวนคืนไปยังพนักงานสอนสวนเพื่อด าเนินการต่อไป 

 ในการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ พนักงานสอบสวนมักจัด ให้ท าบันทึก

ข้อตกลงโดยมิได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

ท าให้ขาดการท างานเชื่อมต่อที่เป็นระบบในการคุ้มครองทางสังคม และท าให้ไม่สามารถน าบันทึก

ข้อตกลงมาแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างแท้จริง 
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  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 พนักงานสอบสวน ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

  ในการบันทึกข้อตกลงควรจะต้องให้ชุมชนเลือกคณะกรรมการของชุมชนเข้ามาด าเนินการ 

ชุมชนจะเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดี ส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลให้มีหน้าที่คอยเป็นพ่ีเลี้ยง 

เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามขั้นตอนหรือระยะเวลาที่ก าหนด และให้อยู่ในขั้นตอนสุดท้ายที่จะ

รองรับในผลการปฏิบัติของชุมชนหรือสังคม เช่นให้ชุมชน วัด โรงเรียน ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาในชุมชน 

    2..1.1.3  ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ 

  การที่พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่

และศาลมีอ านาจในการออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้กับผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยที่

วิธีการชั่วคราวเป็นวิธีการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่กรณีการใช้ความรุนแรง 

ในครอบครัวเป็นเรื่องของคดีอาญานั้น ในกรณีที่มีการน าเอาวิธีการดังกล่าวมาใช้ก็เพ่ือเป็นการ

คุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยาผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้เกิดความรวดเร็วและเพ่ือป้องกัน

การถูกกระท าความรุนแรงซ้ าขึ้นอีก 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ส่วนกรณีต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่เป็ นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามหลักการกฎหมายนั้น จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีและต้อง

ผ่านการอบรมในเรื่องดังกล่าวด้วย จึงจะมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการออกค าสั่งเพ่ือบรรเทา

ทุกข์หรือก าหนดมาตรการแก่ผู้กระท าความรุนแรงเป็นการชั่วคราวได้ ดังนั้นในทางปฏิบัติส าหรับกรณี

นี้ไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบกับในกรณีดังกล่าวการที่ต ารวจชั้นผู้ใหญ่จะได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีนั้น จะต้องเป็นผู้ที่ผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือสร้าง 

องค์ความรู้ แต่หลักสูตรการอบรมในปัจจุบันก็ยังไม่ได้จัดท าและยังไม่มีการจัดการอบรมขึ้นแต่อย่างใด 

ดังนั้นใน ปัจจุบันต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในพ้ืนที่ต่างๆจึงยังไม่สามารถท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้  

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 พนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 การบังคับใช้กฎหมายในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว

และความผิดเกี่ยวกับการท าร้ายร่างกาย ตามมาตรา 295 ให้เป็นความผิดที่ยอมความได้ ท าให้มี

ปัญหาการปฏิบัติ และทัศนคติของผู้ถูกกระท าความรุนแรง ท าให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ออกมา

ร้องทุกข์หรือแจ้งความด าเนินคดี และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่น ากฎหมายมาใช้บังคับตาม

อ านาจหน้าที่อย่างที่ควรจะเป็น เนื่องจากเงื่อนไขในการใช้อ านาจในเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพหรือ

การบรรเทาทุกข์ส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้จะถูกผูกอยู่กับการร้องทุกข์ของผู้ถูกกระท าความ

รุนแรง(ผู้เสียหาย) (ยกเว้นกรณีอ านาจการช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น อ านาจในการเข้าไปในเคหสถาน 
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หรือการจัดให้มีการตรวจรักษา) จึงท าให้เป็นไปได้ยากที่จะมีการด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพหรือ

การบรรเทาทุกข์โดยใช้ช่องทางตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะหนึ่งคือผู้ถูกกระท าความรุนแรง

(ผู้เสียหาย)ไม่ทราบว่าจะต้องร้องทุกข์ และสองคือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเองก็ไม่ด าเนินการจัดให้มีการ

ร้องทุกข ์

 การบรรเทาทุกข์ในปัจจุบันต้องอาศัยกระบวนการทางศาล ซึ่งกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท า

ความรุนแรงมิได้ก าหนดกระบวนการในการขอศาลก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระท าไว้

ชัดเจน ว่าบุคคลใดเป็นผู้ยื่นค าร้อง และการยื่นค าร้องมีกระบวนการเช่นใด โดยมีพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในหมวด 15 ก าหนดถึงผู้

ยื่นค าร้องไว้ และวิธีพิจารณาคดีไว้ผู้ปฏิบัติจึงน าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้เป็นหลักในการยื่นค าร้อง ซึ่ง

ก าหนดหลักให้ผู้เสียหายเป็นผู้ยื่นค าร้อง เว้นแต่ไม่อยู่ในวิสัย สภาพที่จะยื่นค าร้องเองได้ ท าให้มี

ข้อจ ากัดในการยื่นค าร้อง เนื่องจากผู้เสียหายอาจไม่มีความรู้ในการยื่นค าร้องและไม่กล้าที่จะยื่นค า

ร้องด้วยตนเอง  

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 พนักงานสอบสวน ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ส าหรับในกรณีนี้นั้น ควรให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวโดยไม่ต้องมีเงื่อนไขในเรื่องของการร้องทุกข์หรือการแจ้ง เพราะ

เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการช่วยเหลือ เยียวยาผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวโดยเร็ว  

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 ผู้พิพากษาและพนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันและ

น่าสนใจดังนี้ 

  การที่พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดความหมายของพนักงานสอบสวน ว่าหมายถึงพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญานั้น ในทางปฏิบัติแล้วยังไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ใดที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี 

เนื่องจากว่าถ้าหากพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นพนักงานสอบสวนแล้วจะไม่สามารถด าเนินคดีในความผิด

ฐานอ่ืนที่มิใช่ความผิดฐานการกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ 

  ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้น

ผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี มีอ านาจออก

ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแร งใน

ครอบครัว แต่ในทางปฏิบัติจริงๆ แล้ว ปัจจุบันยังไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ก ากับ

สถานีต ารวจ นายอ าเภอ หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ได้รับอนุญาตจาก
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รัฐมนตรี เนื่องจากยังไม่มีการก าหนดหลักสูตรอบรมให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ จึงท าให้มาตรา

นี้มิได้มีการด าเนินการ 

  ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัวพ.ศ. 2553 บังคับใช้ ซึ่งก าหนดไว้ในหมวดของการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 172 ถึงมาตรา 178 โดยมีการบัญญัติให้มีการยื่นค าร้องขอคุ้มครอง

สวัสดิภาพในศาลเยาวชนและครอบครัวได้ ท าให้การบังคับใช้มาตรา 11 ซึ่งก าหนดอ านาจศาลในการ

ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

ไม่ค่อยได้มีการบังคับใช้ ประกอบกับมาตรา 11 มิได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจยื่น วิธีพิจารณาคดี ส่วน

กรณีที่อยู่ในอ านาจของศาลจังหวัดหรือศาลแขวง ก็มักไม่มีความเชี่ยวชาญในการออกค าสั่งดังกล่าว 

และก็จะให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไปยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 

ตามมาตรา 172  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ แทน 
 

   2.1.2  วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัดของ

กฎหมาย  

   การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550 มีปัญหาในหลักกฎหมาย และช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย

หรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะในกรณีของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัว เด็กและเยาวชน,ผู้พบเห็น หรือผู้ทราบ,พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 

   2.1.2.1  ปัญหาผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรง

ในครอบครัว เด็ก และเยาวชน 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับกรณีที่มีการกระท าความรุนแรงกับบุคคลในครอบครัวไม่ว่าจะ
เป็นสามี ภรรยา บุตร สมาชิกของครอบครัว และบุคคลอ่ืนที่ต้องพ่ึงพาอาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 
ในเรื่องนี้ในทางกฎหมายดีแล้ว แต่การน าไปปฏิบัติมีปัญหา ส่วนหนึ่งปัญหามาจากกรณีที่ตัวของ
พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้บัญญัติถึงวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนเอาไว้ และในกฎหมายที่เป็นระเบียบที่ออกมา
รองรับก็เป็นระเบียบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งโดยหลักก็ใช้บังคับ
กับหน่วยงานที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงเป็นหลัก หน่วยงานอ่ืนก็ไม่ได้รับรู้และไม่ได้น าไปใช้เพ่ือ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งในปัจจุบันการปฏิบัติจึงเป็นไปในลักษณะที่ต่างฝ่ายต่างปฏิบัติขาดการ
ร่วมมือและประสานงานกันในการปฏิบัติ   
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 กรณีเด็กเป็นผู้ถูกกระท าทารุณกรรมโดยผู้ปกครอง การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ในมาตรา 41และมาตรา 42 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ

คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กกรณีที่ผู้ปกครองหรือญาติเป็นผู้กระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ซึ่งมาตรการต่าง ๆ

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กนี้ อาจกล่าวได้ว่ามีโอกาสถูกน ามาบังคับใช้ได้มากกว่ามาตรการตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว แต่ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ได้บัญญัติให้น าพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ใน

มาตรา 41และมาตรา 42 มาบังคับใช้ แต่อย่างไรก็ตามในทาง ปฏิบัติผู้ปฏิบัติก็ได้มีการน ามาใช้ในกรณี

ที่เด็กถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวไม่ได้บัญญัติเอาไว้ก็ตามจึงไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ แต่ถ้าหากผู้ปฏิบัติไม่น าเอา

มาใช้แม้จะเป็นกรณีที่เด็กถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งก็จะส่งผลท าให้เด็กไม่ได้รับการ

คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายขึ้นได้  

 กรณีที่ภริยาฆ่าสามี ที่เป็นพฤติกรรมการโต้กลับจากภริยา โดยอ้างการป้องกันตัวเนื่องจาก

ตนเองถูกสามีท าร้ายและถูกกระท าซ้ า ๆ จนทนไม่ไหว ซึ่งกรณีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ได้บัญญัติในเรื่องนี้เอาไว้จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาขึ้นในทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับเรื่องนี้ ถึงแม้ว่าข้อเท็จจริงจะเป็นเรื่องของการกระท าความรุนแรงในครอบครัวก็ตาม เพราะ

กฎหมายนี้ไม่ได้บัญญัติในเรื่องนี้เอาไว้ ซ่ึงกรณีดังกล่าวถือได้ว่าเป็นข้อจ ากัดของกฎหมายฉบับนี้ 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 ผู้พิพากษาและพนักงานอัยการได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันและ

น่าสนใจดังนี้ 

 ต ารวจในฐานะพนักงานสอบสวนยังไม่เข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งปรับปรุง

ความสัมพันธ์ในครอบครัวให้ดีขึ้น พนักงานสอบสวนจึงเน้นในการไกล่เกลี่ยด้วยตัวเอง โดยไม่วาง

ข้อก าหนดใดๆ เพ่ือให้คู่กรณีกลับบ้าน โดยไม่ได้ด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนบางคนก็ด าเนินคดีเฉพาะความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295, 297 โดยพนักงานสอบสวนบางส่วนมิได้ด าเนินคดีฐานความ

รุนแรงในครอบครัวไปด้วย และบางรายก็บันทึกไว้ในค าให้การว่า ผู้เสียหายไม่ประสงค์แจ้งความร้อง

ทุกข์ในความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัว  

 กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ก าหนดให้ฐานความรุนแรงใน

ครอบครัว เป็นความผิดที่ยอมความได้แล้ว ในบางครั้ง ผู้เสียหายอาจไม่อยากแจ้งความด าเนินคดี 

เพราะกลัวสามีติดคุก และตัวเองอยู่ในภาวะที่ต้องพ่ึงพิงอาศัยสามี หรือ หากเป็นคดีที่มีความผิดอ่ืนที่

มีโทษหนักกว่าร่วมด้วย พนักงานสอบสวนก็จะไม่สนใจด าเนินคดีในความผิดฐานนี้ เนื่องจากความผิด
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ฐานนี้ต้องมีการแจ้งความร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน แต่ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนด าเนินการมักจะ

เป็นเรื่องที่เกิน 3 เดือนแล้ว และการสอบปากค าจะต้องมีบุคคลตามกฎหมายเข้าร่วมซึ่งเป็นการเพ่ิม

ภาระในการสอบปากค าให้แก่พนักงานสอบสวน 

  มาตรา 4 วรรคท้ายก าหนดให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอัน

ยอมความได้ และก าหนดด้วยว่า การกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 295 เป็นความผิดยอมความได้ ดังนั้น การจะด าเนินคดีในความผิดฐานการกระท าความ

รุนแรงในครอบครัวและมาตรา 295 เฉพาะฐานท าร้ายร่างกายย่อมต้องอาศัยการแจ้งความร้องทุกข์

เพ่ือด าเนินคดี ซึ่งในบางกรณีผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ต้องการแจ้งความร้องทุกข์เพ่ือจะด าเนินคดี

กับผู้กระท าเนื่องจากอยู่ในภาวะต้องพ่ึงพิงและไม่อยากให้ผู้กระท าต้องถูกควบคุมตัว  

  หากเป็นการกระท าความผิดฐานการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ร่วมกับความผิดฐานใช้

ก าลังท าร้ายร่างกายแต่ไม่ถึงกับเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

391 แล้ว กฎหมายมิได้ก าหนดให้ความผิดฐานดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้ จึงยังคงต้อง

ด าเนินคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 

  ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 มาตรา 296 มาตรา 

297 และมาตรา 298 พนักงานสอบสวนด าเนินคดีไปโดยมิได้ด าเนินคดีในความผิดฐานการกระท า

ความรุนแรงในครอบครัวไปด้วย 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 3 ผู้พิพากษา ได้ให้ข้อมูลทีน่่าสนใจดังนี้ 

 เมื่อมีการฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัวต่อศาล ลักษณะค าฟ้อง ค าขอต่าง ๆ ของพนักงาน

อัยการจะมีลักษณะอย่างเดียวกันกับคดีอาญาทั่วไปทั้ง ๆ ที่คดีความรุนแรงในครอบครัวมีความ

ละเอียดอ่อน และอ่อนไหวมากกว่า คดีอาญาทั่วไป การพิพากษาของศาลก็จะออกมาในลักษณะ

เดียวกันกับคดีอาญาทั่วไปคือการก าหนดโทษ และอาจมีการก าหนดเงื่อนไขควบคุมจ าเลย แต่ก็

เฉพาะทีศ่าลรอการลงโทษจ าคุกเท่านั้น ซึ่งเงื่อนไขส่วนใหญ่มักจะเป็นการให้ไปรายงานตัวต่อพนักงาน

คุมความประพฤติ จะมีบ้างที่ก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการห้ามยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดหรือห้ามดื่มสุรา แต่

ก็มักจะประสบปัญหากรณีจ าเลยผิดเงื่อนไขแล้วข้อมูลนี้ ไม่ถึงพนักงานคุมความประพฤติ จึงท าให้

เงื่อนไขที่ก าหนดไปนั้นไม่มีผลในทางปฏิบัติเท่าที่ควร ทั้งในหลาย ๆ จังหวัดจะมีปัญหาศาลไม่ได้รับ

รายงานการผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติจนกว่าระยะเวลาการคุมประพฤติล่วงเลยไปแล้ว จึงท าให้

เงือ่นไขที่ก าหนดไปนั้นไม่บังเกิดผล 
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 เมื่อมีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น มีบางกรณีที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่

ประสงค์จะแจ้งความด าเนินคดีผู้กระท าความรุนแรง ด้วยเหตุเกรงกลัวว่าสามีจะติดคุก จึงยอมทนต่อ

ความรุนแรง ท าให้เห็นได้ว่า มีคนจ านวนไม่น้อยที่ไม่รู้ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในการแก้ไขปัญหา

ความรุนแรงในครอบครัว  

 กรณีเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรง จากบิดามารดา หรือผู้ปกครอง อาจ

ประสบปัญหาของการให้ข้อเท็จจริงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการให้ปากค าแก่พนักงานสอบสวน 

เนื่องจากมีความเกรงกลัวบิดามารดา ผู้ปกครอง และไม่ประสงค์ให้บิดามารดา ผู้ปกครองต้องถูก

ลงโทษ หรือติดคุก   

 นอกจากนี้ กรณีเด็กหรือเยาวชน ถูกกระท าความรุนแรง มักจะเป็นความผิดตามกฎหมาย

คุ้มครองเด็กด้วย ซึ่งเป็นความผิดที่ไม่สามารถยอมความได้ และไม่สามารถเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็น

วิธีการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูได้ จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว

ปัญหาผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง และเด็กและเยาวชน 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 3 พนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ปัญหาที่ส าคัญที่สุดที่พบจากการปฏิบัติงานมาคือการไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงใน

ครอบครัว  แต่จะด าเนินคดีเฉพาะข้อหาที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น แม้ว่าจะมีการ

สอบสวนมาว่าเป็นบุคคลในครอบครัวแต่ก็จะไม่ปรากฏถึงการอธิบายหรือสอบถามผู้เสียหายว่ามีความ

ประสงค์จะร้องทุกข์ในข้อหาความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ เหตุดังกล่าวเป็นเหตุที่ท าให้ไม่สามารถ

ให้ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

 การสอบปากค าผู้เสียหายในความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัวจะต้องมีจิตแพทย์ , 
นักจิตวิทยา, นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่
ด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนสอบปากค าผู้เสียหายแล้ว แต่ไม่ได้ด าเนินคดีในความผิดฐานนี้ 
แล้วพนักงานอัยการขอให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีในความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัว ซึ่ง
ส่งผลให้พนักงานสอบสวนต้องไปสอบปากค าผู้เสียหายใหม่ให้มีบุคคลตามกฎหมายเข้าร่วม ก็ส่งผลให้
ผู้หญิงต้องเบิกความในเรื่องนีห้ลายครั้ง 
  ปัญหาที่ส าคัญที่สุดของกฎหมายฉบับนี้ที่แท้จริงคือการไม่บังคับใช้กฎหมาย จากการปฏิบัติ

หน้าที่ในฐานะพนักงานอัยการพบว่าน้อยครั้งมากที่จะมีคดีเกี่ยวกับความรุนแรงระหว่างบุคคลใน

ครอบครัวส่งมายังพนักงานอัยการซึ่งต่างไปจากข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน

สังคม นอกจากนี้ที่แย่ลงไปอีกคือแม้จะมีคดีส่งมาที่พนักงานอัยการแต่จะไม่มีการจัดให้ผู้เสียหายร้อง
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ทุกข์หรือมีการบันทึกแจ้งสิทธิเพ่ือสอบถามว่าผู้เสียหายประสงค์ให้มีการด าเนินคดีเกี่ยวกับความ

รุนแรงในครอบครัวหรือไม่ โดยมักท าคดีที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตามปกติ 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 3 พนักงานสอบสวน ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

  กรณีศึกษา ผู้ใช้ความรุนแรงใช้ความรุนแรงโดยตั้งใจ กรณีลูกเลี้ยงโดยฝ่ายหญิงมีลูกติดมา

ด้วย ฝ่ายชายเป็นผู้ใช้ความรุนแรงโดยใช้ก าลังบังคับกระท ากับลูกเลี้ยง ฝ่ายหญิงมักจะไม่ไปแจ้งหรือ

ร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงาน ด้วยเหตุผลของการที่จะต้องพ่ึงพาอาศัยและการอยู่ร่วมกัน ท าให้พนักงาน

สอบสวนจ าเป็นต้องรอใบรับรองแพทย์เพ่ือใช้เป็นหลักฐานของผู้ร้องทุกข์ เมื่อจ าเป็นต้องรอให้มี

ใบรับรองแพทย์ก่อนจึงท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นในการด าเนินคดี 

  และอีกกรณีหนึ่งที่เป็นปัญหาในสังคมได้แก่กรณีเด็กผู้หญิงสองคนซึ่งเป็นพ่ีน้องกัน ถูกล่วง

ละเมิดทางเพศโดยชายชู้ของผู้ที่เป็นแม่ ซึ่งพ่อของเด็กผู้หญิงก็ได้ยินยอมให้ชายชู้เข้ามาอยู่ร่วมกันใน

บ้าน และแม่ได้กักขังหน่วงเหนี่ยวเด็กทั้งสองเอาไว้ หลังจากแจ้งความร้องทุกข์จึงได้น าเด็กไปอยู่

บ้านพักเด็กเพ่ือเข้ารับการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกาย แต่ถ้าหากผู้หญิงเป็นผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวต้องส่งต่อไปที่ไหน และหน่วยงานไหนจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบต่อไป ปัจจุบันทาง

ปฏิบัติจะตกอยู่กับพนักงานสอบสวน ดังนั้นหากมีองค์กรที่รับผิดชอบโดยตรงก็จะเป็นเรื่องที่ดี เพราะ

ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาละเอียดอ่อน เป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาในหลายมิติ 

ซ่ึงการใช้ตัวบทกฎหมายเพ่ือช่วยในการให้ความใส่ใจต่อการป้องกันการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ก็

เป็นการแก้ไขปัญหาอีกแนวทางหนึ่ง แต่ตัวบทกฎหมายก็จะต้องเป็นตัวบทกฎหมายที่มีความ

เหมาะสมและสามารถตอบสนองกับบริบทของสังคมนั้นๆด้วย  

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 4 พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

  เมื่อต ารวจได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นแล้ว ทางปฏิบัติต ารวจก็จะท าการ

สอบสวนโดยไม่ได้แจ้งให้พนักงานเจ้าที่ได้ทราบเรื่องที่เกิดขึ้นจึงเป็นปัญหาที่พนักงานเจ้าหน้าที่มักไม่

ทราบถึงเหตุการณ์ และไม่ได้เข้าช่วยเหลือหรือคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงได้ทันกับเหตุการณ์ 

    2.1.2.2  ปัญหาผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระท า 

   ผู้พบเห็นหรือทราบการกระท า แม้กฎหมายจะก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่ต้อง

แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 5 แต่เนื่องจากมิได้มีมาตรการบังคับ หรือมาตรการสนับสนุนให้

ผู้พบเห็นหรือทราบ ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ อย่างแท้จริง ท าให้มีบางกรณีที่ผู้พบเห็นหรือทราบ

ไม่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยยังคงยึดถือตามความเชื่อเดิมว่าเรื่องในครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว

คนภายนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 พนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 
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 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักปฏิบัติ และการด าเนินคดี ในเรื่องเก่ียวกับบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็น
หรือผู้ทราบการกระท าในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่แจ้งเรื่องต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติกรณีการให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้า
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวเมื่อมีเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว
เกิดขึ้นว่า จะต้องมีการแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ ซึ่งในบางกรณีผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงไม่สามารถแจ้งเองได้ จึงต้องอาศัยการแจ้งจากบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการ
กระท าตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการก าหนดให้มีการแจ้งเรื่องความรุนแรงที่เกิดขึ้นให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบนั้น ก็เพ่ือที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือคุ้มครอง 
เยียวยา ผู้ถูกกระท าความรุนแรงได้โดยเร็ว และถ้าเป็นการแจ้งเรื่องหรือการร้องทุกข์โดยตัว
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงโดยทั่วไปสามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้วซึ่งก็เป็นไปตามที่
พระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติเอาไว้ แต่ส าหรับกรณีการแจ้งเรื่องโดยบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็น หรือ
ผู้ที่ทราบการกระท านั้น ในทางปฏิบัติแล้วบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็น หรือผู้ที่ทราบการกระท า จะ
รู้ได้อย่างไรว่าการกระท าใดเป็นการกระท าความรุนแรงและความรุนแรงในลักษณะไหน หรือความ
รุนแรงอย่างไรที่จะถือได้ว่าเป็นความรุนแรงถึงขนาดที่จะต้องแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 
และถ้าบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นหรือผู้ที่ทราบไม่แจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบมีผลกระทบ
ต่อบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า หรือไม่ อย่างไร และมีผลกระทบต่อ
พระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 พนักงานสอบสวน ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

  ส าหรับในประเด็นนี้การบังคับใช้กฎหมาย ในทางปฏิบัตินั้น กฎหมายต้องการคุ้มครอง 
เยียวยา ผู้ถูกกระท าความรุนแรงโดยเร็ว โดยการอาศัยความร่วมมือจากสังคมไม่ว่าจะเป็นบ้านใกล้
เรือนเคียง ผู้ที่ผ่านไปมาหรือบุคคลอ่ืน ๆ ในฐานะพลเมืองดี เพ่ือให้ครอบครัวอยู่ร่วมกันได้และสังคม
เกิดความสงบสุข แต่กฎหมายไม่ได้ก าหนดถึงรายละเอียด ขั้นตอนหรือรูปแบบในเรื่องเกี่ยวกับความ
รุนแรงเอาไว้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นแนวทางให้กับผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท าซึ่ง
เป็นบุคคลภายนอกได้ใช้ในการพิจารณาในเรื่องของความรุนแรงว่าเรื่องที่พบหรือทราบเป็นเรื่องของ
ความรุนแรงและเป็นความรุนแรงถึงขนาดที่จะต้องแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ แต่ใน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้กลับไปก าหนดให้ผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท ามีหน้าที่ต้องแจ้ง
เรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และคุ้มครองในกรณีท่ีมีการแจ้งเอาไว้แล้วด้วย 
 ในเรื่องเกี่ยวกับการแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นเรื่องที่ถือเป็นต้นทางในการเข้าสู่
กระบวนการในการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้  มี 2 กรณี ได้แก่การแจ้งโดยบุคคลที่เป็น
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ผู้ถูกกระท า และการแจ้งโดยบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นหรือทราบการกระท า ซึ่งการแจ้งในกรณี
ของผู้ที่ถูกกระท าไม่มีประเด็นปัญหาเนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มีการบัญญัติไว้ แต่ประเด็นการแจ้ง
โดยบุคคลภายนอกที่พบเห็นการกระท าพบประเด็นปัญหาในหลักปฏิบัติในกรณีของความเข้าใจของ
บุคคลภายนอกเกี่ยวกับสาระส าคัญในเรื่องของความรุนแรงที่เกิดขึ้น ว่าการกระท าในลักษณะอย่างไร 
การกระท าขนาดไหน จึงจะถือได้ว่าเป็นการกระท าความรุนแรงที่จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ใน
เรื่องนี้ในพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้มีการบัญญัติรองรับไว้ ดังนั้นถ้าพระราชบัญญัตินี้จะก าหนดให้
บุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นมีหน้าที่ตามกฎหมายในการแจ้งเรื่องที่พบเห็นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัตินี้โดยก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเอาไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับบุคคลภายนอกและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย  

    2.1.2.3  ปัญหาฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 

   ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนดให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้มี

อ านาจในการสั่งก าหนดการใช้มาตรการในการคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีได้ ซึ่ง

ได้แก่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่ง และ

หัวหน้าสถานีต ารวจ  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 ผู้พิพากษา และพนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันและ

น่าสนใจดังนี้ 

 ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดให้มีการบรรเทาทุกข์ ตั้งแต่การออกค าสั่งโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้น

ผู้ใหญ่เป็นการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ซึ่งกฎหมายก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ จะต้องได้รับ

มอบหมายจากรัฐมนตรี ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ ได้ผ่านการอบรมอันเป็น

คุณสมบัติที่จะได้รับการมอบหมายจากรัฐมนตรี ท าให้มาตรานี้ขาดการปฏิบัติ ท าให้ไม่มีกระบวนการ

ในการคุ้มครองชั่วคราวก่อนถึงชั้นศาล  
 กฎหมายก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ตามกฎหมายความผิดอันยอมความได้หรือความผิดต่อส่วนตัวนั้น การเริ่มต้นคดีต้องมีการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษก่อน เนื่องจากการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ก่อให้เกิดอ านาจหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น ท าให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมาย 
แต่ในทางความเป็นจริงผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมักจะเป็นเด็ก สตรี หรือผู้ที่อ่อนแอ
กว่า และอยู่ในภาวะต้องพ่ึงพิงผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว   

  ควรเพิ่มช่องทางที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้ร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลออกค าสั่ง
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คุ้มครองสวัสดิภาพเมื่อถูกกระท าความรุนแรง และการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ถูกกระท า

ความรุนแรงในครอบครัวสามารถเข้าถึงมาตรการคุ้มครองต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ได ้

  การออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวกับความเชี่ยวชาญในคดีครอบครัวของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในการออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ส าหรับผู้ถูกกระท าความ

รุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวเป็นเวลา 48 ชั่วโมงก่อนฟ้องคดี  โดยมุ่งที่จะให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง

แก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้ทันกับเหตุการณ์ และให้มีความเหมาะสม แต่พนักงานฝ่าย

ปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ยังมีปัญหาในเรื่องของความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

เพราะปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน 
 การตีความกฎหมาย โดยเฉพาะความหมายของค าว่า ความรุนแรงในครอบครัว และบุคคล
ในครอบครัว มีความหมายกว้าง ไม่ชัดเจน ท าให้มีการตีความไปได้หลายนัย ควรก าหนดความหมาย
ให้ชัดเจน หลีกเลี่ยงการตีความให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้ 
  เขตอ านาจศาลที่พิจารณาคดีมีหลายศาล และใช้กระบวนพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน สร้าง
ความสับสนให้ผู้ปฏิบัติ ควรก าหนดให้ศาลเยาวชน และครอบครัวเพียงศาลเดียวที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษา เพราะเป็นศาลพิเศษในคดีเก่ียวกับเด็ก และครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าศาลอื่น 
  กระบวนการด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวบัญญัติไว้ไม่ชัดเจน จ าเป็นต้อง
อาศัยการตีความจากกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ จึงเป็นปัญหาและท าให้เกิดความสับสนขึ้นกับผู้ปฎิบัติทั้ง
ในชั้นพนักงานสอบสวน ในชั้นพนักงานอัยการ และในชั้นศาล ดังนั้นควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการในการด าเนินคดีให้มี
ความชัดเจน 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 3 พนักงานสอบสวน ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ระบบการพิจารณาคดีของศาลตามกฎหมายในคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้นศาลควร

น าเอาระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดี เพราะถ้าศาลน าเอาระบบของการไต่สวนมาใช้ในการ

พิจารณาคดีจะช่วยให้ศาลสามารถแสวงหาพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีเข้ามาในคดีได้

ตามที่ศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อคดี ทั้งยังเป็นการแก้ไขปัญหาความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆด้วย เช่น ในคดีท่ีภริยาฆ่าสามี ซึ่งสาเหตุที่แท้จริงมาจากเรื่องของ 

 ปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัว แต่จากการท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏ

ว่าไม่ได้มีการแจ้งเรื่องนี้เข้าไปเพื่อให้ศาลได้ทราบ ทั้งในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน จึงท าให้

การต่อสู้คดีของภริยาเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะว่าในขณะที่ตัวภริยาเองถูกกระท าความ

รุนแรงนั้นก็ไม่ได้มีการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เอาไว้ เนื่องจากยังไม่ต้องการด าเนินคดี ยัง

ต้องการที่จะอยู่ร่วมกัน จึงต้องทนต่อการถูกกระท าความรุนแรงซ้ า ๆ จนน าไปสู่ปัญหาคือการฆ่าสามี
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เกิดขึ้น แต่ในชั้นพิจารณาคดีของศาล เหตุการณ์ต่าง ๆ (เรื่องความรุนแรงในครอบครัว) รวมทั้ง

พยานหลักฐาน ไม่มีการน าเสนอขึ้นมายังศาล ท าให้ศาลไม่ได้รับรู้ในเรื่องดังกล่าว เพราะในส านวน

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในการท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้มีการกล่าวถึงหรือ

ไม่ได้ท าให้ปรากฏขึ้น ดังนั้นถ้าใช้ระบบไต่สวนในการพิจาณาคดีในศาลก็จะช่วยท าให้ศาลมีอ านาจที่

จะแสวงหาพยานหลักฐานต่าง ๆ เข้ามาในกระบวนพิจารณาคดีของศาลได้อย่างเต็มที่ เพ่ือที่ศาลจะได้

พิจารณาพิพากษาคดีอยู่บนฐานของความสมบูรณ์ของพยานหลักฐานต่าง ๆ ในคดีทั้งก่อนเกิดเหตุ 

ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ จะได้เกิดความเป็นธรรมขึ้นกับทุกฝ่าย 

 

   2.1.3  วิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการใน

การคุ้มครองตามกฎหมาย 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ปัญหาที่พบในกระบวนการของการด าเนินคดีและกระบวนการในการคุ้มครอง เช่นการ

ตีความกฎหมายแตกต่างกันเพราะอยู่ต่างองค์กรกัน อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ผู้รับผิดชอบ

ค่าใช้จ่าย ปัญหาการปฏิบัติขาดการประสานงาน ต้องการให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้มีอ านาจ

พิจารณาคดีทั้งหมด เขียนโทษทางอาญาเพ่ือให้รัฐเข้าถึงคนในครอบครัว อายุความคดีความรุนแรงใน

ครอบครัวยาวกว่าความอาญาทั่วไป การอบรมเจ้าหน้าที่ที่สามารถสอบปากค าได้ ปัญหาการตีความ 

นิยาม เขตอ านาจศาล กระบวนการยุติธรรม ความซ้ าซ้อนของความผิดทางอาญา  

แนวคิดของกฎหมายในเรื่องของความเป็นครอบครัวนั้น หลักการของกฎหมายดี เป็นการให้

โอกาส หลังกระบวนการหย่ามีค าแนะน าว่าควรท าอย่างไร และในส่วนของพนักงานสอบสวนในกรณี

ส่งเอกสารเพ่ือเรียกผู้ใช้ความรุนแรงมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยให้ผู้ ใช้ความรุนแรงเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมทางศาลเยาวชนและครอบครัวในระหว่างด าเนินคดี พนักงานสอบสวนไม่ควร

ถอนค าร้องทุกขห์รือถอนฟ้องในทันท ี 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เมื่อปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยส าเร็จ ก็ควรให้รางวัลส าหรับใน

กรณีความผิดไม่เกินมาตรา 295 โดยให้คดีเป็นอันยุติ แต่หากความผิดเกินมาตรา295 ให้ศาลที่มีอาจ

พิจารณาความอาญา น าผลการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยไปพิจารณาประกอบการตัดสินคดีด้วย โปรแกรม

ปรับเปลี่ยน บ าบัดพฤติกรรมของต่างประเทศซึ่งมีความจ าเพาะต่อผู้กระท าความรุนแรงในแต่ละ

รูปแบบ ไม่ทิ้งหลักการเก่า ใครพบ ใครเห็น ใครทราบ ให้แจ้งเพียงแยกกระบวนการยุติธรรมออก และ

การกระท าในเชิงให้ความรู้ ก็นับว่าเป็นสิ่งส าคัญ  
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 ศาลออกระเบียบประเภทคดีเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงความส าคัญ การไม่แจ้งข้อกล่าวหา

ของสามีภรรยาเนื่องจากกลัวโทษจ าคุก แก้ไขหรือสร้างแนวปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเลยต้อง

ซ่อมคดีหลายศาล กฎหมายไม่บอกแนวปฏิบัติ ไกล่เกลี่ยกรณีการใช้ความรุนแรง ต้องท าอย่างไรหรือมี

ขั้นตอนอย่างไร การปรับวิธีการดูแลคนในครอบครัว การติดต่อประสานแพทย์ การวางเงื่ อนไข เพ่ือ

ติดตามพฤติกรรม ศาลเยาวชนไต่สวนออกค าสั่งคุ้มครอง นักจิตวิทยาช่วยในการดูแลเคส กติกาคือ

การรับฟังปัญหา การมองเห็นข้อดีของอีกฝ่ายในการเจรจา การไปหลายศาลเกินไปมีความยุ่งยาก 

พนักงานสอบสวน ควรออกระเบียบเพื่อแยกสารระบบเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือให้ครอบครัวกลับมาอยู่

ร่วมกันได้ เราเลือกได้ ถ้าสิ่งไหนขัดข้องเราก็ใช้สิ่งอ่ืน พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเลือกใช้เพ่ือ

ด าเนินการได้ เช่น ความรุนแรงในเด็ก ไม่ต้องร้องทุกข์ พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินคดีได้ 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 ผู้พิพากษา ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 ปัญหาการคุ้มครองตามกฎหมายนี้ ปัจจุบันมีกฎหมายคือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และมีการจัดโครงสร้างของรัฐเอาไว้คือกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ แต่ไม่มีกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิบัติที่มีความพร้อม จึงท าให้การคุ้มครอง

เกิดเป็นปัญหาขึ้น ดังนั้นจึงควรจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการ

กระท าความรุนแรงในครอบครัวขึ้น โดยในเบื้องต้นให้มีหน้าที่รับเรื่อง และให้การช่วยเหลือด าเนินการ 

และต่อมาเมื่อศาลไดอ้อกค าสั่งไปแล้วควรมีการติดตามผล และมีการรายงานผลกลับมายังศาลเพ่ือให้

ศาลได้ทราบ และศาลจะได้น าผลจากการรายงานมาประกอบในการใช้ดุลพินิจของศาล เพ่ือให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในกรณีของการให้ความคุ้มครอง 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 2 พนักงานอัยการ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 กฎหมายก าหนดให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการสืบเสาะข้อเท็จจริงเพ่ือหาวิธีการ

คุ้มครองสวัสดิภาพ เฉพาะกรณีที่พนักงานสอบสวนส่งเรื่องมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ แต่แท้ที่จริงแล้ว 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งเหตุการณ์การกระท าความรุนแรงแล้ว นอกจากการสอบถาม

ข้อเท็จจริง และการส่งผู้ถูกกระท าความรุนแรงไปตรวจรักษา และการจัดให้ผู้ถูกกระท าแจ้งความร้อง

ทุกข์ตามมาตรา 6 แล้ว ควรก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงในด้านอ่ืนๆ 

และประเมินเพ่ือหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพไปในคราวเดียวกัน โดยไม่จ าต้องรอให้พนักงาน

สอบสวนแจ้งเรื่องมา เนื่องจาก การด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวก าหนดระยะเวลาไว้เพียง 48 

ชั่วโมง และผัดฟ้องได้อีกไม่เกิน 3 คราว คราวละไม่เกิน 6 วัน ซึ่งถือเป็นระยะเวลาอันสั้น จึงท าให้ไม่

สามารถจัดท ารายงานการสืบเสาะได้ทันระยะเวลาในการฟ้องคดีและขอศาลใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิ

ภาพไปพร้อมกับคดีด้วย  
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 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดยอมความได้ ท าให้

การด าเนินคดีจะต้องเริ่มจากการร้องทุกข์หรือความประสงค์ของผู้เสียหายก่อน กรณีจึงไม่สามารถ

ด าเนินการใช้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายฉบับนี้ได้   

  ส าหรับจุดแข็งของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวของประเทศไทยนั้นอาจกล่าวได้ว่าคือการที่มีกฎหมายหลายฉบับที่สามารถน ามาปรับใช้ใน

การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นมา

โดยตรง คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 หรือ

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาปรับใช้ได้ เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่ก าหนด

มาตรการเฉพาะส าหรับเด็กที่ซึ่งน ามาปรับใช้กรณีเด็กถูกกระท าด้วยความรุนแรงได้ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งมาตรา 43 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกรณีที่ผู้ปกครองหรือญาติเป็นผู้กระท าทารุณกรรมต่อเด็ก

โดยเฉพาะ ซึ่งมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 นี้อาจกล่าวได้ว่ามีโอกาส

ถูกน ามาบังคับใช้ได้มากกว่ามาตรการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ต้องอาศัยการร้องทุกข์ของผู้เสียหายเป็นฐานของอ านาจ นอกจากนี้ยังมี

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่

เปิดช่องให้มีการยื่นค าร้องต่อศาลในการขอให้มีการคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นการทั่วไปได้อีกทางหนึ่ง 

  อย่างไรก็ตาม การมีกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว

หลายฉบับนี้เองก็เป็นเหมือนดาบสองคม กล่าวคือกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่กล่าวไปข้างต้นมีลักษณะที่

เรียกกันโดยทั่วไปว่ากฎหมายพิเศษ ไม่ได้มีการเรียนการสอนโดยทั่วไปจึงท าให้การรับรู้ถึงการมีอยู่

ของกฎหมายที่กล่าวมานั้นอยู่ในระดับที่น้อย และการที่มีมาตรการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย

ความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในกฎหมายหลายฉบับก็อาจท าให้เกิดความสับสนกับผู้ปฏิบัติงานที่ไม่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือไม่ได้ศึกษากฎหมายมาเป็นการเฉพาะอีกด้วย นอกจากนี้

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่เป็นกฎหมายหลักใน

การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวก็ยังมีการบัญญัติให้เงื่อนไขการใช้อ านาจของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องอยู่บนฐานของการร้องทุกข์ของผู้เสียหาย เหตุที่กล่าวมาเหล่านี้ท าให้การ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อาจด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมและมี

ประสิทธิภาพ   

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 3 ผู้พิพากษา ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

  ที่ผ่านมาในการท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว ไม่ปรากฏว่า

มีการขอให้ศาลก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท า ความรุนแรงในครอบครัวในชั้นพิจารณาหรือชั้น
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หลังพิพากษา จึงไม่เคยมีค าสั่งในการให้การคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้งหากมี

การขอให้มีการใช้มาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวในชั้นพิจารณาหรือชั้น

หลังพิพากษา ก็ไม่รู้ว่าจะมีมาตรการอะไรบ้าง และมาตรการใดจะเหมาะสมกับแต่ละคดีและแต่ละ

บุคคล จึงน่าจะมีการก าหนดรูปแบบมาตรการต่าง ๆ ให้เป็นกรอบหรือตัวอย่างเท่าที่จะท าได้ และมี

ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องเพียงพอในแต่ละคดี 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 3 พนักงานสอบสวน ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้ 

 กรณีของการที่จะให้ผู้หญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวอยู่ต่อไปกับผู้ที่ใช้ความ

รุนแรงในครอบครัว ต้องให้ผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัวไปปรับพฤติกรรมก่อน ซึ่งชาวบ้านต้องการ

เพียงการคุ้มครองและการปรับพฤติกรรม เช่นกรณีเด็กไม่คุยกับแม่ กรณีเด็กมีอารมณ์รุนแรงก็ให้

เจ้าหน้าที่จากบ้านพักเด็กมาช่วยพูดคุย ซึ่งสาเหตุดังกล่าวมาจากการที่พ่อเคยใช้ความรุนแรงกับแม่

ของเด็กตั้งแต่เด็กยังอยู่ในท้องของแม่ และหลังจากตกลงกันว่าจะช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพ่อ

เด็ก เด็กก็เริ่มมีการพูดคุย แต่ปัญหาหลักของการปฏิบัติในเรื่องนี้คือไม่มีเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอ และการ

ท างานในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเป็นการท างานทียุ่่งยาก มีความละเอียดอ่อน และต้อง

ใช้เวลาในการท างาน ดังนั้นการปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมถึงปรับวิธีการท างาน

ขององค์กรที่เก่ียวข้องก็เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ส่วนการด าเนินคดีในศาลนั้นควรใช้วิธีการไต่สวนคดี

ซึ่งจะช่วยในเรื่องของการแสวงหาพยานหลักฐานต่าง ๆ ซึ่งศาลจะเป็นผู้พิจารณาเอง แต่จะเกิด

ประโยชน์ได้เต็มที่ก็ต่อเมื่อศาลเห็นถึงความส าคัญของปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว และ

ระบบไต่สวนของศาลจะเกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาส าหรับเรื่องนี้ได้ เช่นเดียวกับกรณีคดี

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มที่ 4 พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ให้ข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้ 

 ส าหรับกรมกิจการสตรีในส่วนของศูนย์ปฏิบัติการนั้น จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีจ านวน

ไม่เพียงพอกับภาระงานที่รับผิดชอบหรือจ านวนคดีที่เกิดขึ้น ส่วนปัญหาที่พบนั้น เช่นปัญหาผู้หญิงที่

เป็นภรรยามักจะไม่มาพบพนักงานสอบสวนเมื่อถูกทุบตีท าร้ายจากสามีที่เสพยาเสพติด ปัญหาทาง

กฎหมายที่ก าหนดให้สามารถยอมความกันได้เพ่ือรักษาสถานะครอบครัว ปัญหาการใช้ฐานะทางสังคม

เพ่ือข่มขูไ่ม่ให้มีการร้องทุกข์ด าเนินคดี ปัญหาการเยียวยาทางร่างกายและจิตใจในส่วนของบ้านพักเด็ก

และครอบครัวที่มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือ

เสียหาย แต่ทางปฏิบัติมีปัญหากล่าวคือผู้ที่เข้ามาพบเพ่ือขอความช่วยเหลือไม่บอกความจริงที่เป็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตัวเองทั้งหมดให้เจ้าหน้าที่ได้รับทราบท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถช่วยเหลือเยียวยา

และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
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 ในส่วนเจตนารมณ์ของกฎหมายในกรณีเพ่ือด ารงความเป็นครอบครัวนั้น ปัญหาคือเมื่อเป็น

ข่าวแล้วครอบครัวสามารถกลับมาเป็นเหมือนเดิมได้ต่อไปหรือไม่ เช่นในกรณีทีแ่ม่ผูกคอลูกโชว์ทางอิน

เทอร์เน็ทเพ่ือสั่งสอน ต่อมาได้มีนักวิชาการต้องการเนื้อเรื่องดังกล่าวไปเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในทาง

วิชาการ แต่เมื่อนักวิชาการได้หยิบยกไปเข้าเวทีของการเสวนา ได้มีผู้สื่อข่าวน าเอาเรื่องไปตีความ

เชื่อมโยงถึงผู้ถูกกระท าหรือผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัว ว่าการสั่งสอน ไม่ใช่การระบายอารมณ์ที่

เป็นการท าร้ายคนในครอบครัว ดังนั้นการกระท าดังกล่าวจึงมีความผิดตามกฎหมาย  
 

3.  สรุปผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลส าคัญและผลการศึกษาวิจัย 
 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส าคัญและก าหนดประเด็นปัญหาจากข้อมูลส าคัญ ท าให้ทราบผล

การศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 เพ่ือเป็นแนวทางในการสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ ซึ่งผลการศึกษาวิจัย

สามารถสรุปได้ดังนี้ 

วัตุประสงค์การวิจัย ผลการศึกษาวิจัย 

1 .   เ พ่ือศึกษาปัญหาการ

บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ต า ม

พระราชบัญญั ติ คุ้ ม ครอ ง

ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550  

 

 

 

 

 

 

 

2 .   วิ เ คราะห์ปัญหาหลั ก

กฎหมายและช่องว่างของ

กฎหมาย หรือข้อจ ากัดของ

กฎหมาย  

1.  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีหลายประการ 
กล่าวคือปัญหาหลักการก าหนดโทษ ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง 
ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ ปัญหาการสืบเสาะข้อเท็จจริง ปัญหา
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟ้องวาจาต่อศาล 
ปัญหาของเจ้าพนักงานที่เข้าไปในเคหะสถานที่มีการละเมิดสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน ปัญหาการน ามาตรา 295 มาก าหนดให้เป็นคดีอันยอมความ
ตามกฎหมายนี้ และปัญหาพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนไปโดย
ไม่ได้น าเอาข้อเท็จจริงในกรณีที่ว่าภรรยาเคยถูกกระท าความรุนแรง
จากการกระท าของสามีมาก่อนแล้วปกป้องตัวเองแล้วก่อเหตุดังกล่าว
ขึ้น เช่น ฆ่าสามี เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏในส านวนการสอบสวนท า
ให้พนักงานอัยการไม่สามารถบรรยายฟ้องเพ่ือเป็นเหตุให้บรรเทา
โทษได ้และศาลก็ไม่สามารถน ามาลดโทษให้กับผู้กระท าความผิดได้  
2.  วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมาย หรือ

ข้อจ ากัดของกฎหมาย มีปัญหาหลายประการ กล่าวคือปัญหา

ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน

ครอบครัว เด็กและเยาวชน ปัญหาผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า 
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3.  วิเคราะห์กระบวนการใน

การด าเนินคดีตามกฎหมาย

และกระบวนกา ร ในกา ร

คุ้มครองตามกฎหมาย 

ปัญหาฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปัญหาการฟ้องคดีฐาน

กระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลในกรณีลักษณะค าฟ้องและ

ค าขอต่างๆของพนักงานอัยการทางปฏิบัติจะมีลักษณะเดียวกันกับใน

คดีอาญาทั่วไป ปัญหาการถอนค าร้องทุกข์เฉพาะในบางคดีเช่นถอน

เฉพาะคดีฐานความรุนแรงในครอบครัวคดีอ่ืนที่เหลืออยู่จะใช้วิธีการ

ตามกฎหมายต่อไปได้หรือไม่ และปัญหากฎหมายไม่ได้บัญญัติกรณี

ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนที่เป็นการกระท าของบุคคลในครอบครัวไว้ เช่น 

กรณีภรรยาฆ่าสามี ฉะนั้นเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นผู้กระท าจึงไม่ได้รับ

ประโยชน์ตามกฎหมายนี้ 

3.  วิ เคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและ
กระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย มีปัญหาหลายประการ 
กล่าวคือ ปัญหาเงื่อนไขในการใช้อ านาจในการคุ้มครองสวัสดิภาพ
ส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้จะถูกผูกยึดอยู่กับเรื่องของการร้อง
ทุกข์ของผู้ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาพนักงาน
สอบสวนไม่ท าคดีให้ เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยจะ
ด าเนินคดีเฉพาะข้อหาที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่าง
เดียวและในบางกรณีมีการบันทึกในส านวนไว้ด้วยว่าผู้เสียหายไม่
ประสงค์ที่จะด าเนินคดีในคดีความรุนแรงในครอบครัว  ปัญหาที่
พนักงานสอบสวนเมื่อได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวแล้ว
พนักงานสอบสวนเริ่มท าส านวนการสอบสวนไปโดยไม่ได้แจ้งให้
พนักงานเจ้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองตาม
กฎหมายทราบ ปัญหาพนักงานสอบสวนเน้นการไกล่เกลี่ยในทางคดี
ด้วยตัวเองโดยไม่วางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหาผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวไม่แจ้งความร้องทุกข์ ปัญหาผู้ถูกกระท า
ความรุนในครอบครัวไม่รู้ถึงสิทธิในการที่จะได้รับค่าตอบแทนความ
เสียหายทั้งจากรัฐและผู้กระท าความผิด ปัญหาระยะเวลาในการฟ้อง
คดีที่สั้นเกินไป ปัญหาจากการที่ก าหนดให้คดีไปได้หลายศาลท าให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สับสนในการปฏิบัติ ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตาม
กฎหมายแต่ไม่มีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจน
และที่ศาลสั่งไปแล้วในปัจจุบันหน่วยงานที่ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการ
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รายงานผลกลับมายังศาล ปัญหาการร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวและความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 
295 ต่อมามีการถอนค าร้องทุกข์ เฉพาะกรณีความรุนแรงใน
ครอบครัวแล้วกรณีตามมาตรา 295 ที่ไม่ได้ถอนค าร้องทุกข์จะใช้
วิธีการของคดีความรุนแรงในครอบครัวต่อไปได้หรือไม่ และปัญหา
เรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการคุ้มครองส าหรับหน่วยงานที่
มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 



 
 

บทที่  5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นเพ่ือบังคับใช้ในเรื่องการกระท าความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลในครอบครัวเป็นกรณี
พิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการบังคับการกระท าระหว่างบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีความเคร่งครัด ไม่ยืดหยุ่น และไม่สามารถใช้ได้ผลกับกรณีการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงสร้างมาตรการเพ่ือการป้องกันและคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลในครอบครัว ควบคู่ไปกับการแก้ไขฟ้ืนฟูบ าบัดรักษา
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของการใช้ความรุนแรง เพ่ือรักษาความ
เป็นครอบครัวเอาไว้ แต่เนื่องจากหลักการของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับ
สังคมไทย และในการบัญญัติกฎหมายขึน้ใหม่นี้หลักกฎหมายในหลายๆ เรื่องที่ได้บัญญัติขึ้นขาดความ
ชัดเจน ไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง ไม่เหมาะกับบริบทของสังคมไทย เมื่อได้มีการน าเอากฎหมายนี้   
มาบังคับใช้จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบใน
การที่จะปฏิบัติตามกฎหมายไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ท าให้ผู้วิจัยได้เห็นถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจึงได้ท าการศึกษาวิจัยถึงปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใช้การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล และ
น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบกับวิธีการสัมภาษณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมาย วิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัดของกฎหมาย 
วิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมาย และกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย 
ซึ่งจากการศึกษาวิจัยสามารถน าผลการศึกษามาท าการสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ ไดด้ังนี้  
 

1.  สรุปผลการศึกษาวิจัย 
 

 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จากการวิเคราะห์ปัญหาและข้อมูลส าคัญจากการสัมภาษณ์พบว่า 
  1.1  ผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาหลักการก าหนดโทษ 
ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ ปัญหาการสืบเสาะข้อเท็จจริง ปัญหา
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะฟ้องวาจาต่อศาล ปัญหาของเจ้าพนักงานที่เข้าไปใน
เคหะสถานที่มีการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ปัญหาการน ามาตรา 295 มาก าหนดให้เป็นคดีอันยอมความ
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ตามกฎหมายนี้ และปัญหาพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนไปโดยไม่ได้น าเอาข้อเท็จจริงในกรณีที่ว่า
ภรรยาเคยถูกกระท าความรุนแรงจากสามีมาก่อนแล้วปกป้องตัวเองและก่อเหตุดังกล่าวขึ้น เช่น ฆ่า
สามี เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏในส านวนการสอบสวนท าให้พนักงานอัยการไม่สามารถบรรยายฟ้อง
เพ่ือเป็นเหตุให้บรรเทาโทษได้ และศาลก็ไม่สามารถน ามาลดโทษให้กับผู้กระท าความผิดได้  
  1.2  ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมาย หรือข้อจ ากัด
ของกฎหมาย มีหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว เด็กและเยาวชน ปัญหาผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า ปัญหาฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปัญหาการฟ้องคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลในกรณีลักษณะค า
ฟ้องและค าขอต่างๆของพนักงานอัยการทางปฏิบัติจะมีลักษณะเดียวกันกับในคดีอาญาทั่วไป ปัญหา
การถอนค าร้องทุกข์เฉพาะในบางคดีเช่นถอนเฉพาะคดีฐานความรุนแรงในครอบครัวคดีอ่ืนที่เหลืออยู่
จะใช้วิธีการตามกฎหมายต่อไปได้หรือไม่ และปัญหากฎหมายไม่ได้บัญญัติกรณีความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนที่
เป็นการกระท าของบุคคลในครอบครัวไว้ เช่น กรณีภรรยาฆ่าสามี ฉะนั้นเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นผู้กระท าจึง
ไม่ได้รับประโยชน์ตามกฎหมายนี้ 
  1.3  ผลการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการ
ในการคุ้มครองตามกฎหมาย มีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ปัญหาเงื่อนไขในการใช้อ านาจในการ
คุ้มครองสวัสดิภาพส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้จะถูกผูกยึดอยู่กับเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ที่ถูก
กระท าความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาพนักงานสอบสวนไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัว
โดยจะด าเนินคดีเฉพาะข้อหาที่มีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวและในบางกรณีมี
การบันทึกในส านวนไว้ด้วยว่าผู้เสียหายไม่ประสงค์ที่จะด าเนินคดีในคดีความรุนแรงในครอบครัว 
ปัญหาที่พนักงานสอบสวนเมื่อได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัวแล้วพนักงานสอบสวนเริ่มท า
ส านวนการสอบสวนไปโดยไม่ได้แจ้งให้พนักงานเจ้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครอง
ตามกฎหมายทราบ ปัญหาพนักงานสอบสวนเน้นการไกล่เกลี่ยในทางคดีด้วยตัวเองโดยไม่วาง
ข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหาผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่แจ้งความร้องทุกข์  ปัญหา
ผู้ถูกกระท าความรุนในครอบครัวไม่รู้ถึงสิทธิในการที่จะได้รับค่าตอบแทนความเสียหายทั้งจากรัฐและ
ผู้กระท าความผิด ปัญหาระยะเวลาในการฟ้องคดีที่สั้นเกินไป ปัญหาจากการที่ก าหนดให้คดีไปได้
หลายศาลท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่สับสนในการปฏิบัติ ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตามกฎหมายแต่ไม่มี
หน่วยงานรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจนและที่ศาลสั่งไปแล้วในปัจจุบันหน่วยงานที่ได้รับ
ค าสั่งก็ไม่มีการรายงานผลกลับมายังศาล ปัญหาการร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวและความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 ต่อมามีการถอนค าร้องทุกข์เฉพาะกรณี
ความรุนแรงในครอบครัวแล้วกรณีตามมาตรา 295 ที่ ไม่ได้ถอนค าร้องทุกข์จะใช้วิธีการของคดีความ
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รุนแรงในครอบครัวต่อไปได้หรือไม่ และปัญหาเรื่องการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการคุ้มครอง
ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 จากการศึกษาวิจัยผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาโดยเริ่มจากปัญหา
การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลและก าหนดประเด็นปัญหาเป็น 3 ประการ โดยผู้วิจัยอภิปรายผล
การศึกษาดังนี้     
 

2.  อภิปรายผล  
 

  2.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550  
 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เนื่องจากตัวบทกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีความชัดเจน
ในบางประเด็น ดังนั้นในเวลาที่มีการน าเอากฎหมายไปปรับใช้จึงจ าเป็นต้องอาศัยการตีความของ
กฎหมาย ซึ่งท าให้กฎหมายอาจถูกตีความไปได้หลายความหมาย ประกอบกับปัญหาอ่ืนๆที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวในทุกกรณี 
จนท าให้เกิดเป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 2.1.1  ปัญหาหลักการก าหนดโทษ  
 การก าหนดโทษในกฎหมายจะพิจารณาถึงลักษณะของความผิด และพฤติการณ์
เป็นส าคัญ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมส าหรับฐานความผิด ส่วนในเรื่องของการลงโทษนั้น มีปรัชญา
ของการลงโทษที่ส าคัญดังนี้ 1. การยับยั้งการกีดขวางแบบเจาะจงและแบบทั่วไปเพ่ือไม่ให้ผู้กระท าผิด
สามารถลงมือกระท าความผิดได้อีกในอนาคต 2. การท าให้หมดความสามารถเพราะเชื่อว่าอาชญากร
หรือผู้กระท าความผิดนั้นไม่สามารถที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ 3. การแก้แค้นเป็นแนวคิด
ที่ว่าเมื่ออาชญากรหรือผู้กระท าความผิดประกอบอาชญากรรมหรือกระท าความผิดแล้ว ก็สมควรที่
จะต้องได้รับการลงโทษ 4. การฟ้ืนฟูเป็นการแก้ไขผู้กระท าความผิด หลักการนี้จะมุ่งเน้นไปที่การ
ลงโทษโดยการเยียวยาแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด รูปแบบของการลงโทษแบบฟ้ืนฟูนั้นอาจ
เรียกอีกอย่างว่าเป็นรูปแบบทางการแพทย์ซึ่งมองพฤติกรรมอาชญากรเหมือนกับโรคชนิดหนึ่ง ซึ่งผู้ที่มี
พฤติกรรมดังกล่าวจะต้องเข้ารับการเยียวยาแก้ไข โดยใช้มาตรการทางด้านจิตวิทยา ด้านการแพทย์  
ด้านการบ าบัด ด้านการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตและการเคารพในตัวเอง และ 5.  ความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นให้อาชญากรและผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมให้สามารถกลับคืนสู่สังคม และช่วยเหลือเหยื่อให้กลับคืนสู่สถานภาพเดิม (ศรีสมบัติ  โชค
ประจักษ์ชัด และคณะ, 2557) ดังนั้นเพ่ือให้การก าหนดโทษและการลงโทษมีความเหมาะสมกับฐาน
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ความผิดและการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ปรัชญาการลงโทษในเรื่องความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ซึ่งถือเป็นมาตรการที่มุ่งเน้นให้ผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้สามารถกลับคืน
สู่สังคมได้ และช่วยเหลือเหยื่อให้กลับคืนสู่สถานภาพเดิม จึงถือว่าเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญและสอดรับ
กับเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ 
 ในพระราชบัญญัตินี้ได้มีการก าหนดฐานความผิดและโทษเอาไว้ และได้ก าหนด
มาตรการพิเศษขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือให้
ครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันได้ โดยหลีกเลี่ยงการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เคร่งครัด ซึ่ง
สอดคล้องกับปรัชญาของการลงโทษในเรื่องความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซึ่งถือเป็นมาตรการที่มุ่งเน้น
ให้อาชญากรและผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ และช่วยเหลือ
เหยื่อให้กลับคืนสู่สถานภาพเดิม ส าหรับความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น ผู้กระท า
ความรุนแรงและผู้ถูกกระท าความรุนแรงเป็นบุคคลในครอบครัวเดียวกัน มีการบังคับหรือใช้อ านาจ
ครอบง าให้บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ งดเว้นกระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างใดอย่าง
หนึ่งโดยไม่ชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท เช่น ในกรณีสามีท าร้ายภรรยา พ่อแม่ท าร้ายลูก 
เป็นต้น และการกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ สุขภาพของบุคคลใน
ครอบครัว กล่าวคือหากได้มีการกระท าเพ่ือให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลใน
ครอบครัว ก็ถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้ว 
 ผู้กระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และบทบัญญัติในมาตรา 4 วรรคสอง ได้
บัญญัติให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้  แต่ไม่ลบล้าง
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โดยได้มีการก าหนดข้อยกเว้นไว้เป็นพิเศษว่า 
หากการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นเป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายตาม
มาตรา 295 ประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้  แต่ไม่
รวมถึงความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาในฐานอ่ืน 
 อายุความในการด าเนินคดี  ถ้าไม่ได้มีการแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา 5 หรือมิได้มีการร้องทุกข์ตามมาตรา 6 ภายใน 3 เดือนนับแต่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ แต่ไม่ตัด
สิทธิผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียในการที่จะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
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 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในกรณีปัญหาหลักการ
ก าหนดโทษ ดังนี้ 
 หลักการก าหนดโทษในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วนั้น ก็เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ส าหรับเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัตินี้ ได้มีการก าหนดมาตรการพิเศษขึ้นมาเพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยง
การใช้กระบวนการยุติธรรมและโทษในทางอาญากับผู้กระท าความรุนแรงซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาของ
การลงโทษในเรื่องความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซึ่งถือเป็นมาตรการที่มุ่งเน้ นให้ผู้กระท าความผิด
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ และช่วยเหลือเหยื่อให้กลับคืนสู่สถานภาพเดิม  
แตถ่ึงอย่างไรก็ตามในพระราชบัญญัตินี้ก็ยังมีการก าหนดในเรื่องของฐานความผิดในทางอาญาในเรื่อง
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวเอาไว้ โดยก าหนดให้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้นจึงมีข้อพิจารณาต่อไปว่าการก าหนดฐานความผิด
และการก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดดังกล่าวนี้มีความเหมาะสมและสอดรับกับเจตนารมณ์ที่
แท้จริงของกฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่องการก าหนดโทษในฐานความผิดการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว และยังมีความจ าเป็นอยู่ 
เพราะมีความผิดในบางเรื่องที่เป็นการกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท เช่นการกระท าที่เป็น
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายฯตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 และเป็นความผิดฐานกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา 4 ด้วยนั้น ศาลที่มีอ านาจตามกฎหมายจึงได้แก่ศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากต้องอาศัย
ฐานความผิดและบทก าหนดโทษของการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นหลักส าหรับการด าเนิน
มาตรการต่างๆตามกฎหมาย เพราะความผิดฐานท าร้ายร่างกายฯตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
391 มีอัตราโทษต่ ากว่าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มาตรา 4  ในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเห็นแตกต่างจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ โดยผู้วิจัยเห็นว่าพระราชบัญญัตินี้บัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายทางเลือก ซึ่งถ้าผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวเลือกที่จะฟ้องเป็นคดีอาญาที่เป็นแนวทางหลักก็สามารถที่จะใช้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเพ่ือลงโทษหรือเอาผิดกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้อยู่แล้ว และอัตรา
โทษตามกฎหมายส่วนมากก็จะสูงกว่าอัตราโทษตามกฎหมายนี้ ส าหรับพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนด
ฐานความผิดและโทษเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเอาไว้ให้จ าคุกเพียงไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งถือเป็นอัตราโทษที่ต่ าและเป็นบทลงโทษสถานเบา 
แต่อย่างไรก็ตาม จากการที่พระราชบัญญัตินี้ได้มีการก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกระท าความ
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รุนแรงในครอบครัวและการก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดนี้เอาไว้ จึงถือได้ว่าเป็นบทกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นไม่สอดรับกับเจตนารมณ์และหลักคิดที่แท้จริงของกฎหมาย เนื่องจากว่ากฎหมายซึ่งได้แก่
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวนี้มุ่งที่จะประสานรอยร้าว และสร้าง
สมดุลให้เกิดขึ้นกับครอบครัว และยังมองว่าผู้ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับ
การช่วยเหลือเพ่ือให้หลุดพ้นจากการครอบง าในทางมิจฉาทิฐิ ซึ่งก็เท่ากับเป็นการช่วยเหลือครอบครัว 
ศาตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล (อ้างถึงใน ทัศนลักษณ์ วงศ์สุริยศักดิ์ , 2553:166-167) โดย
ต้องการให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้รับการแก้ไข ฟ้ืนฟู บ าบัดรักษาเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม หรือควบคุมความประพฤติ พระราชบัญญัตินี้จึงได้สร้างมาตรการพิเศษขึ้นมารองรับการ
ปฏิบัติแทนมาตรการในเรื่องของการลงโทษ   
 ส่วนในเรื่องของฐานความผิดเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
พระราชบัญญัตินี้มีแนวคิดหลักที่ว่าจะต้องไม่น าเอากฎหมายมาเป็นโทษกับครอบครัว และช่วยรักษา
สภาพของครอบครัวให้ดีขึ้นด้วย ศาตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล (อ้างถึงใน ทัศนลักษณ์ วงศ์สุริย
ศักดิ์, 2553:166-167) ฉะนั้นจึงไม่ควรมีการก าหนดฐานความผิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ขึ้นเพราะการก าหนดฐานความผิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวถือได้ว่าเป็นการน าเอา
กฎหมายมาเป็นโทษกับครอบครัว เนื่องจากว่าเมื่อกฎหมายได้ก าหนดฐานความผิดเอาไว้กฎหมายก็
จะต้องก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดนั้นขึ้นเสมอ และการก าหนดฐานความความผิดนี้ขึ้นมายังท า
ให้เกิดปัญหาในเรื่องของค านิยามของกฎหมายที่ไม่มีความชัดเจน เพราะการก าหนดขอบเขตของ
นิยามความรุนแรงในครอบครัวนั้นไม่สามารถที่จะไปก าหนดให้ครอบคลุมปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรง
ในครอบครัวได้ทั้งหมด เนื่องจากความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องที่มีรายละเอียด มีลักษณะเฉพาะ 
และยังข้ึนอยู่กับบริบทของชุมชนหรือสังคมต่างๆด้วย ดังนั้นเมื่อค านิยามที่ก าหนดขึ้นตามกฎหมายไม่
ชัดเจนจึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายตามมา เพราะจะต้องมีการตีความกฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว และบุคคลในครอบครัว ว่าจะต้องมีขอบเขตแค่
ไหน เพียงใด จึงจะเป็นเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวที่สามารถเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายได้
ทั้งกระบวนการในเรื่องของการด าเนินคดีในฐานความผิดนี้ และกระบวนการในเรื่องของวิธีการปฏิบัติ
ในการให้ความคุ้มครอง เพ่ือให้เกิดความสมดุลและเป็นธรรมขึ้นตามกฎหมาย  
 จากปัญหาขอบเขตของฐานความผิดที่ไม่ชัดเจนนี้ การบังคับใช้กฎหมายจึง
จ าเป็นต้องอาศัยการตีความกฎหมายที่เป็นองค์ประกอบของความผิด ซึ่งในเรื่องหลักการตีความของ
กฎหมายก็ยังพบปัญหาอีกว่าในเมื่อพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติฐานความผิดและบทก าหนดโทษ
ส าหรับฐานความผิดขึ้นในกฎหมายด้วย ย่อมแสดงว่าพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะของกฎหมายอาญา
จึงถือเป็นกฎหมายอาญาอย่างหนึ่งด้วย ส าหรับหลักการตีความกฎหมายของกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายพิเศษนั้น มีหลักว่าจะต้องตีความกฎหมายโดยเคร่งครัด จะตีความกฎหมายโดยขยายความ
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ให้เป็นโทษกับผู้กระท าความผิด หรือเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษหนักขึ้นนั้นไม่ได้  เพราะ
เจตนารมณ์ของกฎหมายอาญานั้นต้องการที่จะน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
 กรณีเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวแต่ระยะเวลาได้ผ่านมาเป็นเวลา
เกินกว่า 3 เดือน ซึ่งถือเป็นระยะเวลาของการร้องทุกข์ในคดีความผิดอันยอมความได้ แต่ผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวต้องการที่จะด าเนินคดีเฉพาะแต่ฐานความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 
295 เท่านั้นจะสามารถด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่ เนื่องจากในกรณีนี้ตามมาตรา 4 
วรรค 2 ได้ก าหนดให้ความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 เป็นความผิดอันยอมความได้จึงเกิด
ปัญญหาขึ้น ซึ่งโดยหลักการของมาตรา 295 นั้นถ้าไม่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว ความผิด
ดังกล่าวก็ไม่ใช่ความผิดอันยอมความได้โดยตัวของกฎหมายอยู่แล้ว ดังนั้นระยะเวลาของการร้องทุกข์
ในกรณีนี้ก็จะไม่เป็นปัญหา ซึ่งแนวทางแก้ไขควรให้ฐานความผิดตามมาตรา 295 เป็นไปตามหลักการ
เดิมของกฎหมายส าหรับเรื่องนั้น แต่ถ้าหากเป็นกรณีของ 295 ประกอบกับความรุนแรงในครอบครัวก็
ให้ก าหนดรูปแบบส าหรับการด าเนินการขึ้นมาเป็นพิเศษโดยให้มีการด าเนินการไปควบคู่กันกับการ
ด าเนินการของฐานความผิดตามมาตรา 295 โดยให้แสดงให้เห็นว่าเรื่องความผิดตามมาตรา 295 มี
ที่มาจากกรณีความรุนแรงในครอบครัวทั้งในชั้นสอบสวและอัยการก็จะต้องน าเรื่องของความรุนแรง
มากล่าวเอาไว้ด้วย จนกระทั้งถึงขั้นตอนในชั้นของศาลเพ่ือให้ศาลสามารถที่จะน าเรื่องของความ
รุนแรงในครอบครัวมาประกอบการในการใช้ดุลพินิจเพ่ือพิจารณาในความผิดตามมาตรา 295 ได้ด้วย 
ซึ่งในการด าเนินการในชั้นของศาลก็ควรจะต้องก าหนดรูปแบบวิธีการส าหรับเรื่องนี้ไว้เป็นพิเศษด้วย
เพ่ือให้มีความเหมาะสมและถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ในกรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบและให้เป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม และให้มีความพร้อม
รองรับการปฏิบัติในทุกๆด้าน เช่น สถานที่ บุคลากร และงบประมาณ เป็นต้น รวมทั้งกฎหมายที่เป็น
เครื่องมือรองรับการปฏิบัติให้ชัดเจน แทนการก าหนดฐานความผิดและโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา 4 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) ที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน โดยก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในเรื่องปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งให้มีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินการทั้งการช่วยเหลือคุ้มครองในเบื้องต้น เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้โดยเร็วและทันต่อ
เหตุการณ์ เช่นการเข้าไปในเคหสถานหรือที่เกิดเหตุเพ่ือช่วยเหลือและด าเนินการต่าง  ๆ จากนั้นถ้า
หากจ าเป็นจะต้องมีการร้องทุกข์ก็ให้ช่วยเหลือจัดให้มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน โดยมีอ านาจ
หน้าที่ในทุกขั้นตอนของการด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว จนกระทั่ง
ถึงชั้นศาลโดยให้มีหน้าที่ด าเนินการต่างๆตามค าสั่งของศาลหรือควบคุมและรายงานผลการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ศาลสั่งกลับไปยังศาลเพ่ือให้ศาลทราบ ซ่ึงกล่าวโดยสรุปหน่วยงานจะต้องมีอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นไปจน
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สิ้นสุดกระบวนการทั้งกระบวนการตามกฎหมาย และกระบวนการในด้านจิตสังคมทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นให้ครอบคลุมในทุกๆมิติของปัญหา ในส่วนของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกล่าวคือ ต ารวจ อัยการ และศาล ก็ให้ท าหน้าที่ในส่วนตรงกลาง ซึ่ง
เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในกรอบที่กฎหมายได้ให้อ านาจเอาไว้ เช่น การสอบสวน การ
ฟ้องคดี การออกค าสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราวเพ่ือเป็นการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ให้กับผู้ถูกกระท า
ความรุนแรง การออกค าสั่งแก้ไข ฟ้ืนฟู บ าบัดรักษาผู้กระท าความรุนแรง เพ่ือเป็นการช่วยรักษาสภาพ
ของครอบครัวให้ดีขึ้น และให้ครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันได ้ 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น นอกจากหน่วยงาน
ต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นด าเนินการร่วมกันแล้วนั้น การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยก าหนดให้ชุมชนเข้า
มามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว (ยงยุทธ แสนประสิทธิ์, 2553) ซึ่ง
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบต้องไปสร้างรูปแบบวิธีการขั้นตอนขึ้นมาแล้วจัดอบรมให้ความรู้สร้าง
ความเข้าใจเพ่ือให้บุคคลในชุมชนต่าง ๆ สามารถเข้ามาท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวครอบครัวที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นตอของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ทั้งยังสอดรับกับแนวคิดหลัก และเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 ในปัจจุบันมีกฎหมายในเรื่องนี้โดยเฉพาะแล้วซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายเอาไว้แบบหลวม ๆ ซึ่งได้แก่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ยังขาด
หน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือรองรับการปฏิบัติและสามารถท าหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างสมบูรณ์ โดย
ให้หน่วยงานดังกล่าวนี้มีความพร้อมทั้งในเรื่องของสถานที่ บุคลากร งบประมาณ และมีกฎหมาย
บัญญัติรองรับอย่างชัดเจน ส าหรับการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเฉพาะนั้น ก็ควรให้อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยให้จัดตั้งขึ้นในทุกจังหวัด รวมถึงกรุงเทพมหานคร และก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนตาม
กฎหมายและก าหนดรูปแบบวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ขึ้นมารองรับ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ผศ.ดร.
มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ และคณะ.(2556) กล่าวคือ ถ้าเป็นการกระท าเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวให้หน่วยงานทีม่ีหน้าทีร่ับผิดชอบนี้สามารถเข้าไปด าเนินการได้ในทันที เพ่ือให้สามารถแก้ไข
ปัญหาไดท้ันกับสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ประกอบกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น
จะมีลักษณะของการกระท าความรุนแรงที่เกิดข้ึนเริ่มจากเบาไปหาหนักและจะมีการกระท าซ้ า ๆ และ
เป็นการกระท าของบุคคลในครอบครัว ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินการด้วยความ
รวดเร็วเพ่ือไม่ให้มีการกระท าความรุนแรงที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและยังเป็นการรักษาความเป็น
ครอบครัวเอาไว้อีกทางหนึ่งด้วย แต่ถ้าในกรณีที่เห็นว่าจ าเป็นจะต้องมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีซึ่งเป็น
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การด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนที่ตรงตามข้อเท็จจริงของการกระท าก็ให้ด าเนินการควบคู่ไปด้วย 
หรือขนานกันไปด้วย เพียงแต่ในเวลาที่ไปแจ้งความร้องทุกข์ต้องแสดงให้ปรากฏด้วยว่าความผิดใน
ฐานอ่ืนที่เกิดขึ้นนั้น ที่มาของการกระท าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับพนักงาน
สอบสวนนั้นในขณะที่ท าการสอบสวนก็จะต้องสอบสวนให้ปรากฏด้วยว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัว เช่นมีการท าร้ายร่างกายกันมานานแล้ว เคยได้มีการแจ้งความร้องทุกข์เอาไว้แล้ว 
และยังมีท่าทีที่จะกระท าความรุนแรงซ้ าอีก ในส่วนของพนักงานอัยการในการท าค าฟ้องนั้นก็ให้
กล่าวถึงในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวด้วย และในชั้นของศาลที่เป็นศาลทั่วไปได้แก่ศาล
อาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวงนั้น ก็จะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการในการด าเนิน
กระบวนการต่างๆในศาลในกรณีท่ีมีเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวเข้ามาเกี่ยวข้องกับคดีหลักที่อยู่
ในอ านาจในการพิจารณาคดี ซึ่งวิธีการนอกจากการที่ศาลจะได้น าเอาเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้นและปรากฏอยู่ในส านวนค าฟ้องนั้นมาเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาและพิพากษาคดี
หรือมีค าสั่งในทางคดีแล้ว ศาลควรสร้างรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการปฏิบัติส าหรับกรณีของคดี
ที่มีปัญหาเก่ียวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวรวมอยู่ด้วยโดยต้องไม่มุ่งที่จะท าให้คดีต่างๆนั้น
เสร็จไปจากศาลเพียงอย่างเดียว  
 ในทางปฏิบัติแล้วนั้นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
พนักงานอัยการ และศาล ก็ควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการของการท างานทั้งรูปแบบ 
วิธีการ และรวมถึงวิธีคิดของบุคลากรในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องนี้ด้วย 
เพ่ือให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายในเรื่องนี้ได้อย่าง
แท้จริง  
 ส่วนกรณีปัญหาในเรื่องของศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ซึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นศาลหลัก แต่ถ้าในกรณีที่เป็นการกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท และ
ความผิดฐานอื่นทีไ่ม่ใช่ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นบทหนัก ให้ศาลที่มีอ านาจใน
ความผิดตามบทหนักเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเมื่อไม่มีฐาน
ความผิดในกรณีความรุนแรงในครอบครัวแล้วนั้น หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบส าหรับเรื่องนี้
สามารถด าเนินการได้ตามกรอบอ านาจหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ส่วนศาลที่มี
อ านาจหน้าที่ในกรณีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นก็ให้เป็นอ านาจของศาลเยาวชน
และครอบครัวซึ่งก็เป็นไปตามกรอบของกฎหมายที่บัญญัติเรื่องนี้เอาไว้อยู่แล้ว แต่ถ้าเป็นการกระท า
ตามข้อเท็จจริงที่เป็นความผิดในทางอาญา ก็ให้ศาลที่มีอ านาจตามกฎหมายด าเนินการ เช่น ศาล
อาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวง ซึ่งในส่วนนี้ต้องปรับแก้กฎหมายโดยตัดถ้อยค าที่ว่าการกระท าที่เป็น
กรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทออก เพราะฐานความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้
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พิจารณาเห็นว่าควรตัดออกไปแล้ว จึงไม่มีเรื่องที่จะต้องไปพิจารณาในกรณีที่ว่าเป็นการกระท ากรรม
เดียวแต่การกระท านั้นผิดต่อกฎหมายหลายบทอีกต่อไป และในการปฏิบัติของศาล เช่น ศาลอาญา 
ศาลจังหวัด และศาลแขวง ก็จะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการด าเนินต่างๆใน
กรณีที่มีเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวเข้ามาเกี่ยวข้องกับคดีหลักที่อยู่ในอ านาจของศาลนั้น ซึ่ง
เป็นวิธีการที่นอกเหนือจากการที่ศาลจะได้น าเอาเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นและ
ปรากฏอยู่ในส านวนค าฟ้องนั้นมาเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดี
เพียงเท่านั้น โดยศาลควรสร้างรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการปฏิบัติส าหรับกรณีที่มีปัญหา
เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวรวมอยู่กับคดีหลักด้วย เช่น การออกระเบียบปฏิบัติของ
ศาลขึ้นมารองรับเป็นต้น 
  2.1.2  ปัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง 
  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
การบันทึกข้อตกลงจะเกิดข้ึนได้จะต้องเป็นเรื่องของการด าเนินคดี กล่าวคือจะต้องมีการแจ้งความร้อง
ทุกข์ให้ด าเนินคดีแล้ว ซึ่งต่อมาในชั้นของพนักงานสอบสวน หรือในชั้นพิจารณาคดีของศาล 
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความประสงค์ที่จะยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง 
พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้พนักงานสอบสวน หรือศาลมีหน้าที่จัดการให้มีการท าบันทึกข้อตกลง
เบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง  
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้
ก าหนดความหมายของพนักงานสอบสวนที่มีลักษณะพิเศษ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้เป็นพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เว้นแต่ในท้องที่ใดไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นพนักงาน
สอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 3) ดังนั้นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาทุกท้องที่จึงมีอ านาจสอบสวนความผิดฐานกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 4 และมาตรา 8)  
 พนักงานสอบสวนมีบทบาทเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
ตามความหมายพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ในระหว่างการด าเนินคดี หากผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ประสงค์ที่จะยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ ในพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 12 วรรคสอง ก าหนดให้
พนักงานสอบสวนมีหน้าที่จัดการให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือการถอน
ค าร้องทุกข์ ก าหนดเงื่อนไขตามมาตรา 12 วรรคแรก โดยให้มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง  หรือหลาย
อย่างให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามควรแก่กรณีคือวิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา ควบคุม
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ความประพฤติ ชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุ
ให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนตามวิธีการและระยะเวลาที่ก าหนด โดย
กฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไม่ใช้ความ
รุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวอีก หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติได้ตามเงื่อนไขข้อตกลง
ดังกล่าวจึงให้มีการยอมความหรือถอนค าร้องทุกข์ได้ แต่หากผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลงดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไป (สาโรช นักเบศร์ 
,2554 :21-22)   
 การจัดการให้มีการท าบันทึกข้อตกลงก่อนการยอมความหรือการถอนค าร้องทุกข์ 
จ าเป็นต้องมีการไกล่เกลี่ยประนีประนอมยอมความในความผิดฐานกระท ารุนแรงในครอบครัว  
โดยพนักงานสอบสวนอาจจะเป็นผู้ประนีประนอมเองหรือตั้งบุคคลอ่ืนเป็นผู้ประนีประนอมตามมาตรา 
16 ก็ได้ โดยผู้ท าการไกล่เกลี่ยประนีประนอมควรยึดหลักการเปรียบเทียบให้คู่กรณีได้ยอมกันตาม
มาตรา 15 โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญและค านึงถึงสิทธิของ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว การสงวนและคุ้มครองสถานภาพการสมรส หากไม่อาจรักษา
สถานภาพการสมรสไว้ได้ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุดโดย
ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรผู้เยาว์เป็นส าคัญและมีมาตรการช่วยเหลือให้มีการปรับปรุง
ความสัมพันธ์ในครอบครัวอันเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของความรุนแรงในครอบครัว  
 การบังคับใช้มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงตามมาตรา 
12 กรณีที่มีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ หรือถอนฟ้องตามมาตรา 12 วรรคสอง เมื่อพนักงาน
สอบสวนหรือศาลได้จัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือ
การถอนฟ้อง เพ่ือก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามวิธีการและระยะเวลา
ที่ก าหนดตามมาตรา 12 วรรคสองแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานติดตามและรายงาน
ผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลงเบื้องต้นดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือศาลทราบเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป  
 กรณีศาลสั่งใช้มาตรการแทนการลงโทษตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง  เมื่อศาล
พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว แต่ศาลได้ก าหนดให้ใช้มาตรการ
แทนการลงโทษเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของจ าเลยตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง หลังจากนั้นให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการแทนการลงโทษ
ให้ศาลทราบ   
 ตามพระราชบัญญัตินี้การท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ  
การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวและความผิด
ฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้นั้น  
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การท าบันทึกข้อตกลงเป็นการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กระท าความรุนแรงเข้ารับการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา  
คุมความประพฤติ ชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็น
เหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือท าทัณฑ์บนเอาไว้ การท าบันทึกข้อตกลงนี้อาจมีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้ถูกกระท าความรุนแรงหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ เสมือน 
การไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้มีการยอมความกันโดยมีเงื่อนไข ซึ่งทางคดีถือว่าคดียังไม่ยุติต้องดูที ่
ผลของการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดให้ปฏิบัติตามก่อน และพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้วแต่
กรณีอาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ
หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควรเพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้
คู่ความได้ยอมความกันหรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์หรือ
บุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันได้  (มาตรา16) หากผู้กระท าความรุนแรงได้
ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์หรือถอน
ฟ้องในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว และความผิดฐานท าร้ายร่างกาย มาตรา 295 ที่
ยอมความได้ หากผู้กระท าความรุนแรงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว พนักงานสอบสวน
หรือศาลมีอ านาจยกคดีข้ึนด าเนินการต่อไป ส าหรับมาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความ
รุนแรง ถือว่าเป็นเรื่องของการให้โอกาสส าหรับผู้กระท าความรุนแรงในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไข
ในพฤติกรรมการกระท าความรุนแรงและยังเป็นการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่ต้นเหตุ
ของปัญหาอีกทางหนึ่งด้วย  
 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักการกฎหมาย 
และข้อจ ากัดของกฎหมาย ในกรณปีัญหาหลักการบันทึกข้อตกลง ดังนี้ 
 กรณีที่ผู้เสียหายมีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีทั้งความผิดในข้อหาความรุนแรงใน
ครอบครัวและข้อหาท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 แต่ต่อมาผู้เสียหายได้ขอถอนค าร้องทุกข์เฉพาะใน
ข้อหาความรุนแรงในครอบครัวจึงท าให้เกิดเป็นปัญหาขึ้น กล่าวคือ ในกรณีความผิดข้อหาท าร้าย
ร่างกายตามมาตรา 295 ที่ยังไม่ได้ถอนค าร้องทุกขจ์ะใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวตามกฎหมายต่อไปได้อยู่หรือไม่ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมายนี้ในมาตรา 4 
วรรคสอง ที่ไปก าหนดให้เฉพาะความผิดข้อหาท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 ประมวลกฎหมาย
อาญาที่หลักการของกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ให้เป็นความผิดอันสามารถยอมความ
ไดด้้วย ซึ่งแตกต่างไปจากหลักการของกฎหมายเดิมจนท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น 
 ปัญหามาตรา 4 วรรค 2 ก าหนดฐานท าร้ายร่างกายเอาไว้ให้เป็นความผิดอันยอม
ความได้เฉพาะมาตรา 295 เท่านั้นแต่ไม่รวมถึงกรณีอ่ืน ๆ ของฐานท าร้ายร่างกายที่เกี่ยวข้องกับความ
รุนแรงในครอบครัว จึงท าให้การน ากฎหมายไปบังคับใช้เกิดเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ  ในเรื่องนี้การ
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น าไปปฏิบัติในปัจจุบันผู้ใช้อาศัยการตีความกฎหมายจนท าให้เกิดเป็นปัญหาต่าง ๆ ตามมา เพราะใน
กรณีการตีความกฎหมายนั้น ผู้ใช้จะตีความกฎหมายถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้มาก
น้อยเพียงใดหรือสามารถแก้ไขปัญหาในกรณีนี้ได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และความรอบรู้ของ
ผู้ใช้กฎหมายหรือผู้ตีความกฎหมาย จึงเห็นว่าการแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าวควรก าหนดรูปแบบเป็น
การเฉพาะส าหรับในกรณนีี้ขึ้นมาใช้พิเศษต่างหาก ส่วนความผิดในข้อหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็ให้ด าเนินการ
ไปตามขอบเขตของกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ แต่ในขณะด าเนินการต้องประสานความร่วมมือระหว่างกัน
โดยคดีอ่ืน ๆ ต้องเชื่อมโยงในเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในคดีด้วย เพ่ือให้สามารถน าเอา
ผลของการปฏิบัติในกรณีของความรุนแรงในครอบครัวที่ก าหนดขึ้นเป็นกรณีพิเศษนั้นมาใช้ในผลของ
คดีในความผิดฐานอ่ืนได้ด้วย เช่น ถ้ามีการก าหนดแผนการปฏิบัติของความรุนแรงในครอบครัวขึ้น
เป็นพิเศษแล้วต่อมาได้มีการปฏิบัติเป็นไปตามแผนจนครบถ้วนแล้วก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบส่งผลการปฏิบัติดังกล่าวมาให้ศาลที่รับผิดชอบความผิดฐานอื่นเพ่ือให้ศาลน ามาใช้ประกอบ
ดุลพินิจในการชี้ขาดตัดสินคดี กล่าวคือถ้าท าดีก็สมควรให้ได้รับรางวัลหรือประโยชน์จากการที่ได้ท าดี
ด้วย แต่ถ้าท าไม่ดีหรือไม่ครบตามขั้นตอนที่ก าหนดก็ให้ด าเนินคดีหรือด าเนินการตามกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าว ๆ นั้นต่อไป    
 การท าบันทึกข้อตกลงถือเป็นเงื่อนไขของพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มีการ 
ยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือการถอนฟ้อง โดยพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้สามารถท าได้  จาก
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเห็นว่า เนื่องจากความผิดฐานการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และ
ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย มาตรา 295 ที่เป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ในกรณีที่จะมีการ 
ยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง ต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อน  
ในส่วนนี้จะเห็นได้ว่าเป็นวิธีการที่จะต้องมีการด าเนินคดีตามกฎหมายเสียก่อน นั่นหมายถึงว่าจะต้องมี
การมาร้องทุกข์หรือแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วเท่านั้น โดยข้อตกลงเบื้องต้นนั้นก็คือเงื่อนไขที่
จะต้องปฏิบัติ แต่ในปัจจุบันในศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ได้น าเอาเรื่องนี้มาใช้เนื่องจากว่าการ
เริ่มต้นกระบวนการไม่ใช่เรื่องของการด าเนินดีตามกฎหมายนี้ แต่เป็นเรื่องของการขอคุ้มครองสวัสดิ
ภาพตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ซึ่ง
หลักการจัดท าบันทึกข้อตกลงตามกฎหมายอาจเกิดขึ้นในชั้นของต ารวจ หรือชั้นของศาลยกเว้นศาล
เยาวชนและครอบครัว แต่ในทางการปฏิบัติเมื่อมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงไปแล้วขาดกระบวนในการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงหรือตามค าสั่งของศาล ดังนั้นการจัดท า
บันทึกข้อตกลงในปัจจุบันจึงเป็นเพียงแบบพิธีเท่านั้น กล่าวคือ ถึงแม้ว่ามีการจัดท าบันทึกข้อตกลงกัน
แล้ว แต่ในกระบวนการต่อไปที่จะต้องท าซึ่งได้แก่การตรวจสอบการปฏิบัติ การรายงานผลการปฏิบัติ 
ซึ่งในปัจจุบันกระบวนการในส่วนนี้ยังขาดประสิทธิภาพซึ่งถือว่าเป็นปัญหาในทางปฏิบัติอันเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญ ในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบกับในเรื่องนี้
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โดยเฉพาะกรณีของเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายเพ่ือให้น าไปปฏิบัตินั้นก็ยังไม่มีความหลากหลายซึ่งใน
บางครั้งจึงเกิดความไม่เหมาะสมไม่ลงตัวกับบริบทของชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ ซึ่งกฎหมายก็ไม่ได้ให้
ชุมชนหรือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้ในเรื่องของเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้นแต่อย่างใด ผู้วิจัยเห็นว่าใน
เรื่องของครอบครัวซึ่งเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน และเป็นเรื่องที่มีความหลากหลาย ดังนั้นการที่
จะก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือให้น าไปใช้ส าหรับแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงควรเป็นเงื่อนไขที่เกิดขึ้นจากการที่ได้ให้ชุมชนหรือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาท
ในการด าเนินการร่วมด้วย เพราะในเรื่องปัญหาของความรุนแรงในครอบครัวก็คือปัญหาของชุมชน
หรือปัญหาของสังคมนั้น ๆ ด้วย ประกอบกับชุมชนหรือสังคมนั้นมีความเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
ครอบครัวที่อยู่ในชุมชนหรือในสังคมได้ดีกว่าภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพราะฉะนั้นแล้วเงื่อนไข
ต่างๆจึงควรเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันกับคนในชุมชน 
 ส่วนเรื่องปัญหาของรูปแบบ ขั้นตอน แนวทาง และระยะเวลาส าหรับการ
ด าเนินการต่าง ๆ นั้น ภาครัฐมีหน้าที่ที่จะต้องเข้ามาเป็นผู้ที่คอยให้ความช่วยเหลือ แต่ส าหรับ
รายละเอียดต่าง ๆ รวมถึงวิธีการในการปฏิบัตินั้นให้ยึดถือตามแนวทางความร่วมมือกันของคน 
ในชุมชนหรือสังคมนั้นๆเป็นหลัก ซึ่งกระบวนการในลักษณะนี้เรียกได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนโดยชุมชน ซึ่งถือได้ว่าเป็นวิธีการในการแก้ไขปัญหาจากต้นตอของปัญหา ส าหรับแนวทางหรือ
วิธีการดังกล่าวนี้ภาครฐัจะต้องมีความพร้อมทั้งในเรื่องของบุคลากรที่จะต้องเข้าไปท าหน้าที่ช่วยเหลือ
จัดการรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ ความใส่ใจ และการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยภาครัฐควรต้องมีแผน 
ในการพัฒนาชุมชนที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ ด้านที่เป็นปัญหาในชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว เพราะปัญหาความรุนแรงในครอบครัวคือที่มาของปัญหาทุก
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้นแผนพัฒนาชุมชนที่เป็นแผนปฏิบัติการจึงจ าเป็นต้องเป็นแผนที่เกิดขึ้น
จากชุมชนโดยให้ชุมชนร่วมมือกันจัดท าแผนปฏิบัติการของชุมชนขึ้น การแก้ไขปัญหาจะได้ตรงตาม
ความต้องการของคนในแต่ละชุมชนอย่างแท้จริง และภาครัฐควรจะต้องมีหน้าที่ในการจัดหาหรือสร้าง
เครื่องมือและกลไกที่จะเข้ามาช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้กับชุมชน เช่นให้การศึกษาอบรม การส่งเสริม
การสร้างจิตส านึกรักชุมชน และภาครัฐควรต้องเร่งสร้างชุมชนต้นแบบหรือชุมชนตัวอย่างให้เกิดขึ้น
โดยเร็ว เพ่ือให้ชุมชนหรือสังคมอ่ืน ๆ ได้ถือเอาไปเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติและการอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขต่อไป  
 ในอดีตที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาชุมชนหรือสังคมโดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัว หน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้เข้ามาด าเนินการในการแก้ไขปัญหา ซึ่งเรียกได้ว่าเป็น
วิธีการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุไม่ได้แก้ไขที่สาเหตุของปัญหาหรือต้นตอของปัญหาเพราะหน่วยงาน
ของรัฐไม่สามารถเข้าถึงรากเหง้าที่แท้จริงของปัญหาได้ ประกอบกับปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท าของคนในครอบครัวซึ่ งเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน
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และมีลักษณะเฉพาะ ฉะนั้นการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหานี้ ผู้วิจัยเห็นว่ารัฐควรมีการก าหนดรูปแบบ 
วิธีการขึ้นมาใช้ส าหรับเรื่องนี้โดยเฉพาะตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล
มีหน้าที่คอยให้ความช่วยเหลือแนะน าในการปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้และเป็นไปตาม
ขั้นตอน หรือระยะเวลาที่ก าหนด และให้อยู่ในขั้นตอนสุดท้ายเพ่ือที่จะรองรับในผลการปฏิบัติของ
ชุมชน แต่การปฏิบัติในลักษณะดังกล่าวนี้จะสัมฤทธิ์ผลได้ก็ต่อเมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใน
เรื่องนี้ รวมถึงวิธีการในการปฏิบัติ ประกอบกับจะต้องเร่งสร้างชุมชนต้นแบบให้เกิดขึ้นในสังคมให้ได้
โดยเร็ว 
 2.1.3  ปัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ 
  ในกรณีที่มีการร้องทุกข์ พนักงานสอบสวนมีบทบาทในการขอให้มีการออกค าสั่ง
ก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตรา 10 
หรือต่อศาลตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 เมื่อท าการสอบสวนพบข้อเท็จจริงน่าเชื่อว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะถูก
กระท าซ้ า (ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  
 ส่วนกรณีการร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวแทน
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่อยู่ในสภาพ หรือวิสัยที่จะร้องขอต่อศาลเองได้ ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 172 เป็นบทบาทของพนักงานสอบสวน ในกรณีที่มีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว และ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว โดยร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่ผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวมีถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น ให้ออกค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการร้องทุกข์ด าเนินคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว
แล้วหรือไม่ หรือกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือ
แม้แต่กรณีท่ีคดีฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความแล้วตามมาตรา 7  
 หลักการบรรเทาทุกข์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงที่อาจถูกกระท าซ้ าในระหว่างการสอบสวน 
ดังนั้นเมื่อมีการร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวและพนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนแล้วพบว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีความเสี่ยงที่จะถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ซ้ า หรือมีเหตุอันสมควรอื่น ให้พนักงานสอบสวนรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ า
กว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ ได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีให้มีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวได้เท่าที่
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จ าเป็นและสมควร เช่นการก าหนดวิธีการดูแลบุตร การให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับ
การตรวจรักษาจากแพทย์ ชดใช้เงินช่วยเหลือเบื้องต้น ห้ามเข้าไปที่พักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัว
บุคคลในครอบครัว (ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  
 จากการที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ออกระเบียบ
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
เป็นผู้มีอ านาจสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างการด าเนินคดีตาม มาตรา10 
ได้แก่พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด นายอ าเภอ และหัวหน้าสถานีต ารวจ  
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายได้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการ 
บรรเทาทุกข์ชั่วคราวแล้ว ให้เสนอมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่ออก
ค าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยให้มาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวนั้นมีผลต่อไป หากศาลไม่เห็นชอบ
ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนไปให้ศาลท าการไต่สวนและมีค าสั่งแก้ไข
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง เพิกถอนค าสั่งมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวนั้นได้ มาตรา 11 ก าหนดให้ศาลมี
อ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวตามมาตรา 10 ได้ทั้งในชั้นสอบสวนของ
ต ารวจและในชั้นพิจารณาคดีของศาล  
 เมื่อมีการร้องทุกข์ในความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ใน
ระหว่างการสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏข้อเท็จจริงต่อศาลโดยศาลจะรู้เอง
หรือโดยมีค าร้องขอว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังมีความเสี่ยงที่จะถูกกระท าความ
รุนแรงซ้ าหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ตาม
มาตรา10 ได ้เมื่อศาลได้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ตามมาตรา 10 แล้ว แต่ถ้ามี
เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงศาลมีอ านาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนด
มาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก็ได้ ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายตาม
มาตรา 10 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 3,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หาก
ฝ่าฝืนค าสั่งของศาลตามมาตรา 11 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ หรือศาลตามมาตรา 10 และมาตรา11 สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเป็นหนังสือขอให้
ศาลทบทวนค าสั่งได้ภายใน 30 วันนับแต่ทราบค าสั่ง ค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลในกรณีนี้ให้เป็น
ที่สุด  
 การบังคับใช้มาตรการคุ้มครองชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีตามมาตรา 10 หรือ
มาตรา 11 เมื่อมีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีแล้ว ในระหว่างการด าเนินคดีไม่ว่าในชั้นสอบสวนหรือ 
ในชั้นพิจารณาคดี หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะถูกกระท าซ้ า 
พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลมีอ านาจสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
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ระหว่างด าเนินคดี เช่น สั่งให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจจากแพทย์ ชดใช้เงิน 
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น ห้ามเข้าไปในที่พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลในครอบครัว 
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีบทบาทเป็นผู้ประสานงานขอให้พนักงานเจ้ าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือศาลสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างด าเนินคดี และติดตามรายงานผลการด าเนินการ
ตามค าสั่งชั่วคราว  
 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักการกฎหมาย 
และข้อจ ากัดของกฎหมาย ในกรณปีัญหาหลักการบรรเทาทุกข์ ดังนี้   
 การที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่และศาลมีอ านาจในการออก
ค าสั่งเพ่ือคุ้มครองชั่วคราวให้กับผู้ถูกกระท าความรุนแรง ในกรณีที่มีการน าเอาวิธีการดังกล่าวมาใช้ก็
เพ่ือเป็นการคุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยาผู้ถูกกระท าความรุนแรง ให้เกิดความรวดเร็ว จากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการ
ก าหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราว แต่ในทางปฏิบัตินั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้มีการน าไปปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมเนื่องจากขาดความรู้ ความเข้าใจ อย่างไรก็ตามวิธีการบรรเทาทุกข์โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะ
เกิดขึ้นได้ จะต้องมีการร้องทุกข์หรือมีการแจ้งต่อพนักงานเจ้ าหน้าที่ก่อนเพราะเป็นเงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งถ้าไม่ได้มีการร้องทุกข์หรือไม่มีการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ได้ทราบ มาตรการในการ
บรรเทาทุกข์ตามพระราชบัญญัตินี้โดยพนักงานเจ้าหน้าที่และศาลก็ไม่สามารถด าเนินการได้ กรณีนี้ถือ
ว่าไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แท้จริงของพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีของการมุ่งที่จะคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงและบ าบัดแก้ไขผู้กระท าความรุนแรงเพ่ือให้ครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันได้ และในเรื่องนี้
ถือว่าเป็นปัญหาในหลักกฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 ส าหรับกรณีปัญหาดังกล่าวยังได้ส่งผลท าให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆตามมาไม่
ว่าจะเป็นในเรื่องของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการออกค าสั่งเพ่ือบรรเทาทุกข์หรือ
ก าหนดมาตรการแก่ผู้กระท าความรุนแรงเป็นการชั่วคราว จะต้องเป็นฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่ ที่ผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว และจะต้องได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรี ดังนั้นเรื่องนี้ในทางปฏิบัติจึงยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากว่าฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในปัจจุบันยังไม่มีการอบรม และจนกระท่ังปัจจุบันนี้หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ก็ยังไม่มีการจัดท าขึ้นรองรับส าหรับกรณีนี้ อีกทั้งท าให้ในปัจจุบันจึงยัง
ไม่มีใครได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีตามกฎหมาย ดังนั้นฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในพ้ืนที่
ต่าง ๆ จึงยังไม่มีใครทีส่ามารถท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาในหลักการกฎหมาย
ที่จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขโดยสร้างระบบขึ้นมารองรับหรือตัดถ้อยค าที่เป็นปัญหาออก 
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เพ่ือให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้และเกิดผลขึ้นตามวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ต่อไป  
 ส่วนกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มีการก าหนดเงื่อนไขในเรื่องของการร้องทุกข์เอาไว้
นั้น กล่าวคือท าให้มาตรการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ
มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายในอายุความ ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าการบัญญัติกฎหมายไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลในเรื่องของสิทธิมนุษยชน (ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ,2549) และในกรณีของ
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวยังถือว่าเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่งตาม
แนวคิดสิทธิมนุษยชนที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีพึงได้  เช่นในเรื่องของสิทธิในชีวิต 
ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ความเสมอภาค ทรัพย์สินรวมถึงสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจาก
รัฐ ดังนั้นแล้วผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว เมื่อได้รับความเสียหายในฐานะที่เป็นผู้ถูกกระท า
ละเมิด สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองจากรัฐ อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์นั้น ซึ่ง
รัฐมีหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงโดยเร็วและเป็นธรรม ในทางกลับกัน
ผู้ถูกกระท าก็สามารถเข้าถึงการคุ้มครองจากรัฐได้ด้วยความสะดวก รวดเร็วและทันกับเหตุการณ์ 
ฉะนั้นแล้วการที่พระราชบัญญัตินี้ได้มีการก าหนดเอาไว้ว่าต้องมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีก่อนจึงจะ
สามารถด าเนินมาตราการต่าง ๆ ในการคุ้มครองให้กับผู้ถูกกระท าความรุนแรงได้ ซึ่งในกรณีนี้ถือว่า
เป็นปัญหาของการไปจ ากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน จึงจ าเป็นต้องตัด
ข้อความในพระราชบัญญัติส่วนนี้ออกเพ่ือให้สอดรับกับเจตนารมณ์ที่แท้จริง  และให้เป็นไปตาม
หลักการพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนในการที่จะได้รับความช่วยเหลือหรือการคุ้มครองจากรัฐอย่างรวดเร็ว
และเป็นธรรมต่อไป 
 2.1.4  ปัญหาการให้อ านาจเจ้าหน้าที่เข้าไปในเคหสถานโดยไม่มีหมายค้น 
  เรื่องการให้เข้าในบ้านหรือที่เกิดเหตุโดยไม่ต้องมีหมายค้นให้อ านาจพนักงาน

เจ้าหน้าที่ กฎหมายต้องมองให้ครอบคลุมในทุกมิติของปัญหา ได้แก่ ในการปฏิบัติตามกฎหมาย

แก้ปัญหาหนึ่งต้องไม่สร้างอีกปัญหาหนึ่งขึ้นมา แต่ในกฎหมายนี้ การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการเข้าไป

ในเคหสถาน โดยไม่มีหมายค้น ไม่มีการก าหนดขอบเขตอย่างชัดเจน มุ่งเน้นเพียงเพ่ือการด าเนินการ

แก้ไขปัญหาในเรื่องการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น ในการด าเนินการตามกฎหมายใน

เรื่องนี้กระทบกับหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องของสิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิใน

ครอบครัว และหลักการของกฎหมาย ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากล/กติการะหว่าง

ประเทศ อนุสัญญา และกฎหมายภายในของไทย เช่น รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และแนวคิดในการคุ้มครองครอบครัวตามกฎหมายนี้ ได้ก าหนดมาตรการบังคับ กับบุคคล
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โดยไม่ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน เป็นเรื่องทีก่ฎหมายไม่ควรบัญญัติ เนื่องจากเป็นการรบกวนสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของมนุษย์ ที่พ่ึงมีพ่ึงได้และแสดงถึงคุณค่าหรือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย ์

 ถ้ากฎหมายจะก าหนดแนวทางหรือมาตรการใดๆขึ้น มาตรการนั้นต้องไม่กระทบ

หรือละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนหรือการก าหนดขั้นตอนต่างๆขึ้น ก็จะต้องไม่เป็นขั้นตอนที่สร้างภาระ

จนเกินสมควรด้วย จึงจะถือว่ากฎหมายนั้นมีมาตรฐานและได้รับการยอมรับตามหลักสากล เช่น การ

จะไปก าหนดเป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกับการจดทะเบียนสมรสโดยการไปก าหนดให้ผู้ที่จะจดทะเบียนสมรส

ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของเจ้าหน้าที่จึงจะรับจดทะเบียนสมรส ให้ซึ่งเรื่องนี้มองว่าไม่สามารถที่จะ

กระท าได้เพราะไปกระทบซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลในความเป็นส่วนตัวและครอบครัวเพราะการ

สมรสเป็นเรื่องของความสมัครใจของคู่สมรส เรื่องของการจดทะเบียนสมรสเป็นเรื่องของความสมัคร

ใจ เป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้นการไปก าหนดเงื่อนไขต่างๆขึ้นถือว่าเป็นขัดขวางในการใช้สิทธิ

หรือการเข้าถึงสิทธิของบุคคล ถ้าจะด าเนินการในกรณีดังกล่าวควรเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ทุกคน

ยินดีและให้ความร่วมมือที่จะปฏิบัติหรือควรส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ  แต่ถ้ามองในด้านของการแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวแล้วนั้น ถือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ดังนั้นหากต้องการแก้ไข

ควรด าเนินการในเรื่องของการปลูกฝังและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยเริ่มตั้งแต่เด็กเพ่ือปลูกฝังความ

เข้าใจที่ถูกต้องเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติและการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมด้วยความเอ้ืออาทร

เห็นใจซึ่งกันและกัน 
 

 2.2  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักปฏิบัติ และการด าเนินคดี  
 

 การด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 มีการน ามาตรการคุ้มครองทางสังคมสงเคราะห์ จิตวิทยา และทางการแพทย์มาใช้เพ่ือช่วย
ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับการใช้มาตรการทางอาญา 
ดังนั้นจึงมีหน่วยงานและบุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องร่วมกันหลายหน่วยงาน โดยมีพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินงานและประสานงานกับหน่วยงานต่างๆในการ
ขับเคลื่อนมาตรการในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวตั้งแต่มีการได้รับแจ้งหรือ
ทราบการกระท าไปจนกระทั่งการด าเนินคดีและคดีถึงที่สุด จากการที่ผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติได้ปฏิบัติตาม
หลักการของกฎหมายและการด าเนินคดีตามกฎหมายดังกล่าวแล้วพบปัญหาอันเนื่องมาจากการ
น าเอากฎหมายไปบังคับใช้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
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  2.2.1  ปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง และเด็กและ
เยาวชน 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
มาตรา 7 ก าหนดให้สิทธิผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  หรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวได้ ในกรณีที่คดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวขาดอายุความ 
เพราะเหตุผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมิได้แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม มาตรา 5 
หรือมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตาม มาตรา 6 ภายใน 3 เดือน นับแต่ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัย และมีโอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ 
 ส าหรับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 15 ว่าด้วยการพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ได้ มีการก าหนดให้
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงมีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้ในทุก
กรณี ไม่ว่าจะเป็นกรณีคดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ขาดอายุความไปแล้ว หรือ 
ในกรณีที่คดียังอยู่ในอายุความไม่ว่าจะได้มีการร้องทุกข์ด าเนินคดีหรือไม่ หรือในกรณีที่ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงไม่ประสงค์ทีจ่ะด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงก็ยังมี
สิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพได้ โดยร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่ตนมี
ถิ่นที่อยู่หรือมีภูมิล าเนา หรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจออก
ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวได้  
 ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะ
ร้องขอต่อศาลได้เอง ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ องค์กรซึ่งมีหน้าที่
ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือองค์กรซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใด เพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหายจะกระท าการแทนก็ได้  
 เมื่อศาลได้รับค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพดังกล่าวแล้ว ให้ศาลท าการไต่สวนโดย
ไม่ชักช้า ซึ่งในระหว่างการไต่สวนของศาลนี้ถ้าศาลเห็นว่าผู้ร้องหรือผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ควร
เผชิญหน้ากับผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความรุนแรง ศาลอาจให้ผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความ
รุนแรงออกจากห้องพิจารณาหรืออาจใช้วิธีการอ่ืนเพ่ือเป็นการลดการเผชิญหน้าก็ได้  
 ส าหรับมาตรการดังกล่าวนี้ ศาลอาญาธนบุรีได้น าไปใช้โดยได้ออกเป็นระเบียบ
ปฏิบัติของศาล และได้ด าเนินการ เช่น การแยกส านวนคดี ซึ่งมีการก าหนดให้สีของปกส านวนคดี
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเป็นสีที่แยกออกมาเป็นการเฉพาะ และยังได้จัดท าห้องพิจารณาคดี
เอาไว้เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือลดการเผชิญหน้าส าหรับคู่กรณี โดยได้กั้นห้องพิจารณาเป็นสัดส่วน พร้อม
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ติดตั้งระบบและโทรศัพท์เอาไว้ เพ่ือให้สามารถเห็นหน้ากันได้ในขณะที่ศาลพิจารณาคดี ซึ่งถ้าหาก
ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาซึ่งผู้กระท าความรุ่นแรงมีพฤติการณ์ที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายทั้งแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ก็ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพได้ เช่น ห้าม
ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เสพสุรา หรือสิ่งของมึนเมา ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่
อาศัย หรือที่ท างานของผู้ร้อง หรือกระท าการใดอันอาจท าให้เกิดความรุนแรงขึ้นในครอบครัวเป็น
ระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 6 เดือน และศาลอาจก าหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือ
ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เข้ารับค าปรึกษาแนะน าจากศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า หรือ
สถานพยาบาล หรือหน่วยงานตามที่ศาลก าหนด  
 ในกรณีที่ศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวแล้ว ศาลจะสั่งให้นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืน 
ติดตามก ากับให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความรุนแรงปฏิบัติตามค าสั่ง และรายงานให้ศาลทราบตาม
ระยะเวลาที่เห็นสมควร และจะสั่งให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมา
ศาล เพื่อสอบถามความเป็นไปหรือการปฏิบัติตามค าสั่งศาลก็ได้  
 ค าสั่งศาลที่ให้คุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้เป็น
ที่สุด แต่ถ้าพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ศาลก็มีอ านาจสั่งแก้ไขค าสั่งที่ได้สั่งไปแล้วได้  
 ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีส่วนก่อให้เกิดความ
รุนแรงในครอบครัว และจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือบ าบัดรักษา ศาลอาจสั่งให้ผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวเข้ารับค าปรึกษาแนะน า หรือเข้ารับการอบรม หรือบ าบัดรักษา หรือฟ้ืนฟู จาก
ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาล หรือหน่วยงานหรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือครอบครัว ตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด ในกรณีศาลมีค าสั่ง ให้ศูนย์
ให้ค าปรึกษาแนะน า สถานพยาบาล หน่วยงาน หรือองค์กรซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ หรือครอบครวั ในการปฏิบัติก็ให้ได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง เมื่อศาลได้ออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ
แล้ว ให้ศาลแจ้งค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในท้องที่ที่ผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้กระท าความรุนแรงมีถ่ินที่อยู่หรือมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ านาจเพื่อทราบ  
 ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความรุนแรงจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
คุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่มีเหตุอันสมควร ศาลมีอ านาจออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความ
รุนแรงมาขังจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่งแต่ไม่เกิน 1 เดือน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความรุนแรง
ได้รับการปล่อยชั่วคราว ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความรุนแรงปฏิบัติใน
ระหว่างการปล่อยชั่วคราวก็ได้  



137 

 เมื่อผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขหรือค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วนแล้ว ค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นอันสิ้นสุด ก่อนครบ
ระยะเวลาตามเงื่อนไขหรือค าสั่ง ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิยื่นค า
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งยุติการคุ้มครองสวัสดิภาพได้ ในระหว่างมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ศาลจะ
ก าหนดให้ฝ่ายที่ต้องรับผิดจ่ายค่าอุปการะเลี้ยงดูให้แก่อีกฝ่ายตามที่เห็นสมควรได้ ในกรณีไม่มีการจด
ทะเบียนสมรส ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะให้แก่
ผู้เสียหาย หรือสมาชิกในครอบครัวได้   
 ในกรณีที่มีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก
ก าหนดให้เด็ก หรือผู้ปกครองของเด็กนั้นร้องขอให้ศาลออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพได้เช่นเดียวกับ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  
 หากเด็กหรือผู้ปกครองเด็กไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องขอต่อศาลได้เอง ญาติ 
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ องค์กรซึ่งมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ครอบครัว หรือ
บุคคลอื่นใด เพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหายจะกระท าการแทนก็ได้  
 อนึ่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 15 ดังที่ได้กล่าวมานั้น ให้สิทธิแก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
และเด็กที่ถูกปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือผู้ปกครองเด็กเอาไว้นั้น ไม่เพียงแต่เฉพาะในกรณีคดี
ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ขาดอายุความแต่ยังรวมถึงในกรณีที่คดียังอยู่ในอายุ
ความด้วยทั้งนี้ไม่ว่าจะได้มีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือแม้แต่ผู้ถูกกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวหรือเด็กหรือผู้ปกครองเด็กไม่ประสงค์จะด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือเด็กหรือผู้ปกครองเด็กก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ
ต่อศาลเยาวชนได้ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ,2553 : 79-83) 
 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักการปฏิบัติ และ
การด าเนินคดีตามกฎหมาย ในกรณีปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว และเด็กและเยาวชน ดังนี้  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว และเด็กและเยาวชน เห็นว่า เมื่อมีการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น มีบางกรณีที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ประสงค์จะร้องทุกข์
ด าเนินคดกีับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากกลัวว่าเมื่อร้องทุกข์ด าเนินคดีแล้วจะท าให้ผู้
ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวซึ่งเป็นสามีหรือเป็นบุคคลในครอบครัวของตนจะต้องถูกด าเนินคดี
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ตามกฎหมาย หรืออาจถูกลงโทษตามกฎหมายถึงขั้นจ าคุก ซึ่งส่งผลท าให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวต้องรับภาระต่างๆที่เกิดขึ้นกับครอบครัว เช่นภาระที่จะต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรเพียง
ล าพัง หรือภาระค่าใช้จ่ายต่างๆภายในครอบครัว ดังนั้นผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวจึงยอม
ทนต่อการถูกกระท า โดยไม่ด าเนินการใดๆตามกฎหมาย ซึ่งท าให้เห็นได้ว่า ยังมีคนอยู่อีกจ านวนมาก
ที่ไม่รู้ถึงเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงคข์องกฎหมายนี้อย่างแท้จริงเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว จึงท าให้ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายนี้ หรือตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ด้วย   
 ในส่วนของเด็กและเยาวชน ที่ถูกกระท าความรุนแรงจากบิดามารดา หรือ
ผู้ปกครองนั้นการด าเนินการต่างๆหลังจากที่เด็กถูกกระท าความรุนแรง ในสถานะของความเป็นเด็ก 
ในเรื่องการตัดสินใจ หรือการกระท าใด ๆ เพ่ือปกป้องคุ้มครองตนเองซึ่งยังมีขีดจ ากัด หรือในบางครั้ง
ก็ยังมีความเกรงกลัวต่อบิดามารดา หรือผู้ปกครองจนท าให้ไม่กล้าที่จะบอกถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
หรือไม่อยากให้บิดามารดา หรือผู้ปกครองต้องถูกลงโทษ หรือถูกจ าคุก  รวมถึงเด็กยังมีปัญหาในเรื่อง
การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการให้ปากค าต่อพนักงานสอบสวน 
เนื่องจากเด็กยังมีความเกรงกลัวต่อบิดามารดา หรือผู้ปกครอง ซึ่งในกรณีนี้ที่ยังพบว่าเป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นและยังคงมีอยู่ในปัจจุบันได้นั้นเนื่องจากว่ามีการกระท าความรุนแรงต่อเด็กซ้ า ๆ หรือมีผู้พบ
เห็นแล้วแจ้งเรื่องไปยังพนักงานเจ้าหน้าที ่หรือองค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 นอกจากนี้แล้ว ในกรณีของเด็ก หรือเยาวชนถูกกระท าความรุนแรง ก็มักจะเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กด้วย ซึ่งความผิดตามกฎหมายดังกล่าวนี้เป็นความผิดที่ไม่
สามารถยอมความได้ และไม่สามารถเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นวิธีการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูได้ ฉะนั้นจึงไม่
สอดรับกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ ซ่ึงในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่องนี้    
  ในกรณีที่เด็กเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พึงประสานงานกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เพ่ือพิจารณาด าเนินการสงเคราะห์ 
และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกท าทารุณกรรมตามกฎหมายร่วมกัน และในอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วย
ในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือการให้ชุมชนหรือสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย โดยการจัดให้บุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กซึ่งได้แก่ ชุมชน 
บ้าน วัดและโรงเรียน เข้ารับการอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวที่มีผลกระทบต่อเด็ก เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะคอยช่วยเหลือเด็ก 
หรือแก้ไขปัญหาให้กับเด็กได้ เช่น จัดการอบรมให้ความรู้กับครู อาจารย์ เพื่อน เป็นต้น 
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 ส าหรับกรณีเด็กเป็นผู้กระท าโดยผู้ปกครองหรือบิดามารดาในพระราชบัญญัตินี้
ไม่ได้บัญญัติถึงเรื่องของการให้น าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะในมาตรา  41, 42 มาใช้
ส าหรับกรณีนี้ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติก็ยังได้มีการน าเอาพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กมาใช้ในกรณีที่เด็กถูกกระท าความรุ่นแรงในครอบครัวเพื่อเป็นการคุ้มครองเด็ก   
 แต่ถ้าเมื่อใดที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่น าเอาพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กมาใช้ใน
กรณีนี้เด็กถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ความเสียหายก็จะเกิดขึ้นกับเด็กได้ ท าให้เด็กไม่ได้รับ
ความคุ้มครอง   
 ดังนั้น ในกรณีนี้พระราชบัญญัตินี้ควรบัญญัติก าหนดให้น าพระราชบัญญัติ
คุ้มครองคุ้มครองเด็ก มาตรา 41, 42 มาใช้ในกรณีที่เด็กถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
 ส่วนปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรง และผู้ถูกกระท าความรุนแรง เมื่อมีการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น มีบางกรณีที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่ประสงค์จะร้องทุกข์
ด าเนินคดีผู้กระท าความรุนแรง ด้วยเหตุที่เกรงกลัวว่าผู้กระท าความรุนแรงซึ่งเป็นสามีหรือเป็นบุคคล 
ในครอบครัวจะต้องถูกด าเนินคดี หรืออาจได้รับโทษถึงขั้นจ าคุก จึงยอมทนต่อการถูกกระท าความ
รุนแรง ซึ่งท าให้เห็นได้ว่าสังคมในปัจจุบันยังมีคนจ านวนมากที่ยังไม่รู้ไม่เข้าใจถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริง
ของกฎหมายในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ที่ต้องการท าให้ครอบครัวสามารถ
กลับมาอยู่ร่วมกันต่อไปได ้  
 ส าหรับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวในดารที่จะน าเข้าสู่กระบวนต่าง ๆ ตาม
กฎหมายนั้น จะต้องมีการร้องทุกข์ หรือมีการแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบ ซึ่งหมายถึง
จะต้องมีการด าเนินคดีตามกฎหมายเสียก่อนแล้วผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวจึงจะเข้าสู่
กระบวนการในการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมที่ถือเป็นการให้โอกาสกับผู้กระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวและรักษาความเป็นครอบครัวให้สามารถอยู่ร่วมกันได้  
 ในคดีความรุนแรงในครอบครัวเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งคุ้มครองความเป็น
ครอบครัวเพ่ือให้ครอบครัวอยู่ร่วมกันได้ ดังนั้นกฎหมายจึงก าหนดวิธีการต่างๆขึ้นมาเพ่ือแก้ไข 
ปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว และคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นกล่าวคือทั้งผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวและผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวจะไม่ไดร้ับการปฏิบัติตามกฎหมายแต่อย่างใดถ้าไม่มีการร้องทุกข์ หรือแจ้งเรื่องให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า การที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการร้องทุกข์ หรือมีการ
แจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบก่อน จึงจะด าเนินการต่าง  ๆ กับผู้กระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวและผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้นั้น ในส่วนนี้ควรมีการแก้ไขโดยตัดออก 
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ทีแ่ท้จริงของกฎหมาย 
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 แต่อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนในลักษณะนี้จะไม่มีการปฏิบัติเกิดขึ้นในศาลเยาวชน
และครอบครัว เนื่องจากว่าในการเริ่มต้นในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนั้น ส่วนใหญ่จะเริ่มต้นจากการยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพเข้ามายังศาล เพ่ือให้ศาลมี
ค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพให้ ซึ่งเป็นกรณีของการยื่นค าร้องขอฝ่ายเดียวต่อศาล ไม่ใช่เรื่องของ 
การด าเนินคดีตามกฎหมายในศาล ในกรณีนี้จึงไม่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว แต่
ศาลก็จะส่งส าเนาค าร้องไปให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวด้วย ถ้าต่อมาผู้กระท าความรุนแรงได้
ทราบเรื่องและเต็มใจที่จะเข้ามาร่วมในข้ันตอนการสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพของศาลก็สามารถเข้ามาร่วม
ได ้แตถ่้าเหตุการณ์การกระท าความรุนแรงมีการกระท าอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อศาล
ได้รับค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพแล้ว ศาลจะท าการไต่สวนฉุกเฉินและมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดย
ทันทีก็ได ้ 
 ในการปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัว ในกรณีนี้ เป็นการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใน
หมวดที่ 15 ที่ได้ให้สิทธิแก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่เพียงแต่เฉพาะในกรณีคดีความผิด
ฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ขาดอายุความ แต่ยังรวมถึงในกรณีที่คดียังอยู่ในอายุความด้วย
ทั้งนี้ไม่ว่าจะได้มีการร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีหรือไม่ก็ตาม หรือแม้แต่ผู้ถูก กระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวไม่ประสงค์จะด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัวก็มีสิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้ ผู้วิจัยเห็น
ว่าในกรณีนี้ยังมีปัญหาในเรื่องของการที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว 
เข้ามาร่วมในขั้นตอนการพิจารณาหรือมีค าสั่งของศาล เพ่ือให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้รับ
ทราบและปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขของศาล ซึ่งมีความจ าเป็นและส าคัญส าหรับการที่จะท าให้
ครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกันต่อไปได้ และยังเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวอีก
ทางหนึ่งด้วย ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีนี้ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัวจึงควรบัญญัติในกรณีนี้ เอาไว้ และก าหนดให้ผู้กระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวเข้ามาร่วมในข้ันตอนการพิจารณาหรือมีค าสั่งของศาลด้วย  
 

  2.2.2  ปัญหาเกี่ยวกับผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระท า 
  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว ในหลักปฏิบัติ และการด าเนินคดี ในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็น
หรือผู้ทราบการกระท า แล้วมีหน้าที่ต้องแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 เมื่อมีเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน ผู้ถูกกระท าความรุนแรงจะได้รับ
การช่วยเหลือเยียวยาได้นั้น จะต้องมีการแจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ ซึ่งในบางกรณี
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ผู้ถูกกระท าความรุนแรงไม่สามารถแจ้งเองได้ จึงต้องอาศัยการแจ้งจากบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็น
หรือผู้ทราบการกระท า ซึ่งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการก าหนดให้มีการแจ้งเรื่องความรุนแรงที่
เกิดขึ้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบนั้น ก็เพ่ือที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปด าเนินการ
ช่วยเหลือคุ้มครอง เยียวยา ผู้ถูกกระท าความรุนแรงได้โดยเร็ว การแจ้งโดยตัวผู้ถูกกระท าโดยทั่วไป
สามารถด าเนินการแจ้งเรื่องได้อยู่แล้วในฐานะของผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท า แต่ในกรณีการแจ้งเรื่อง
โดยบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระท านั้น มีปัญหาว่าแล้วบุคคลภายนอกที่เป็น  
ผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระท า จะรู้ ได้อย่างไรว่าการกระท าใดเป็นการกระท าความรุนแรงและ 
ความรุนแรงในลักษณะไหน หรือความรุนแรงอย่างไรที่จะถือได้ว่าเป็นความรุนแรงถึงขนาดที่จะต้อง
แจ้งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และถ้าบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นหรือผู้ทราบไม่แจ้งเรื่องให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอกที่เป็นผู้พบเห็นหรือผู้ทราบการกระท า หรือไม่ 
อย่างไร และมีผลกระทบต่อพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักการปฏิบัติ และ
การด าเนินคดีตามกฎหมาย ในกรณปีัญหาเกี่ยวกับผู้พบเห็น หรือผู้ทราบการกระท า ดังนี้ 
 พระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดในเรื่องของการแจ้งเหตุเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวเอาไว้ กล่าวคือ เมื่อมีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น กฎหมายได้ก าหนดให้ผู้มี
หน้าที่แจ้งเหตุได้แก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้ที่พบเห็นหรือผู้ที่ทราบเหตุ โดยแจ้ง
เหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
 วิ ธีการแจ้ ง เหตุอาจกระท าด้วยวาจา เป็นหนั งสือ ทางโทรศัพท์  ทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด โดยแจ้งไปที่บ้านพักเด็กและครอบครัวทุกจังหวัดหรือศูนย์ปชาบดี  
หมายเลขโทรศัพท์ 1300 ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวในสังกัดกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด สถานีต ารวจ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เห็นว่า ในกรณีผู้พบเห็นหรือทราบการกระท า
มีหน้าที่ต้องแจ้งเหตุความรุนแรงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย แม้กฎหมายนี้จะก าหนดให้เป็น
หน้าที่ที่จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 5 แต่เนื่องจากกฎหมายมิได้มีมาตรการบังคับ 
หรือมาตรการสนับสนุนให้ผู้พบเห็นหรือทราบการกระท า ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างแท้จริง 
ท าให้มีบางกรณีที่ผู้พบเห็น หรือผู้ที่ทราบไม่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยยังคงยึดถือตามความ
เชื่อเดิมที่ว่าเรื่องในครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัวคนภายนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว  ซึ่งในเรื่องนี้ผู้วิจัยมี
ความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 ในประเด็นนี้การบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัตินั้น พระราชบัญญัตินี้ต้องการ
คุ้มครอง เยียวยา ผู้ถูกกระท าความรุนแรงโดยเร็ว โดยการอาศัยความร่วมมือจากคนในสังคมไม่ว่าจะ
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เป็นบ้านใกล้เรือนเคียง ผู้ที่ผ่านไปมาหรือบุคคลอ่ืน ๆ ในฐานะของพลเมืองดี เพ่ือให้ครอบครัว
สามารถอยู่ร่วมกันได้และสังคมเกิดความสงบสุข แต่กฎหมายไม่ได้ก าหนดในรายละเอียด รูปแบบ 
หรือขั้นตอนในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงเอาไว้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติให้กับผู้ที่พบเห็นหรือผู้ที่ทราบการกระท าที่เป็นบุคคลภายนอกส าหรับการพิจารณาว่าใน
เรื่องของความรุนแรงที่พบหรือทราบนั้นเป็นเรื่องของความรุนแรงและเป็นการกระท าความรุนแรงถึง
ขนาดที่จะต้องแจ้งเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว หรือยังไม่ถึงขนาดที่จะต้อง
แจ้ง ทั้งยังเพ่ือให้คนในสังคมมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และปฏิบัติโดยปราศจากความคลางแคลง
ใจ 
 มาตรฐานดังกล่าวนี้ถือเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้
ต้องการความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาครอบครัวและยังต้องการลบล้างความเชื่อเดิม ๆ ที่ว่า
ปัญหาครอบครัวเป็นเรื่องภายในครอบครัวคนภายนอกไม่รู้เรื่องอย่าเข้าไปยุ่ง ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้
จึงควรออกแบบให้มีความเหมาะสมในการน าไปปฏิบัติ เช่นถ้าพบเห็นการกระท าที่มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ มีอาวุธ มีร่องรอยการถูกท าร้าย เป็นต้น  
 การพบเห็นในลักษณะอย่างไรแล้วให้แจ้งโดยมีเจตนารมณ์ที่มุ่งให้ความคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้ได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ มุ่งคุ้มครอง
ในความเป็นครอบครัวและสิทธิส่วนตัวการเป็นครอบครัว เพราะฉะนั้นเห็นได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มี
ความมุ่งม่ันที่จะให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวและให้การดูแลแก้ไขฟ้ืนฟูรักษา
แก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้งยังมองว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องของสังคมหรือ
ส่วนรวมที่ทุกคนจะต้องช่วยกันดูแลแก้ไข  
 พระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นกฎหมายพิเศษที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นการวางกรอบและ
แนวทางในการด าเนินคดีเก่ียวกับกรณีของการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมีความแตกต่างกับ
กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างไรก็ตามการก าหนดวิธีการต่างๆ ก็ต้องอยู่
ในขอบเขตของการเคารพในเรื่องของสิทธิมนุษยชน แต่มีในบางกรณีในกฎหมายนี้ได้มีการก าหนด
วิธีการขึ้นเป็นการเฉพาะทีก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องต่างๆ ตามมา เช่น การก าหนดแนวทางในการแจ้ง
เรื่อง ซึ่งกฎหมายนี้ไปก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ที่พบเห็นโดยมองว่าเป็นเรื่องของพลเมืองดีที่จะต้อง
ช่วยเหลือกันแต่การก าหนดหน้าที่ดังกล่าวไปละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นการจ ากัดสิทธิส่วนบุคคล
และยังเป็นการบังคับให้กระท าซึ่งถือเป็นการข่มขืนใจ อีกทั้งความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตามมาทั้งใน
เรื่องของการที่จะได้รับอันตรายต่อชีวิตร่างกายและเสียเวลาส่วนตัวในการด าเนินชีวิตประจ าวันใน
เรื่องของการประกอบอาชีพหรือขาดรายได้จากสาเหตุที่ เป็นผู้เกี่ยวข้องในคดีดังกล่าว ฐานะพยาน
บุคคล   
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  การก าหนดให้บุคคลทั่วไปที่พบเห็นการกระท าความรุนแรง ต้องแจ้งเรื่องที่พบให้
เจ้าหน้าที่ทราบ โดยในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่บุคคลจะต้องปฏิบัติ แต่ในกฎหมายเอง
กลับไม่มีวิธีการในการที่จะด าเนินการที่เป็นเรื่องท่ีอ านวยความสะดวกหรือวิธีการเพ่ือปกป้องคุ้มครอง
ให้กับผู้แจ้งหรือวิธีการในการสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่างๆขึ้นในกฎหมาย หรือถ้าจะให้เป็นการดี
กฎหมายควรเริ่มต้นโดยสร้างให้สังคมมีวิธีในการที่จะด าเนินการร่วมกัน เช่น การปลูกฝังในเรื่องของ
ความเสียสละหรือการปลูกฝังในเรื่องของการเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก เพ่ือเป็นวิธีการในการ
ด าเนินชีวิตหรือเพ่ือเป็นแนวทางในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ในการด าเนินการดังกล่าวนี้ จะต้อง
เริ่มต้นตั้งแต่เด็ก โดยการปลูกฝังให้ความรู้ความเข้าใจ ให้ถูกต้องอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
และเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  
 ส่วนปัญหาในเรื่องของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับแจ้ง ควรจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้อง
ทุกข์ในเรื่องนี้ขึ้นเป็นการเฉพาะ หรือให้เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ เช่น ศูนย์รับเรื่องเกี่ยวกับ 
ความรุนแรงในครอบครัว หมายเลขโทรศัพท์ 1166 ส่วนหน่วยงานอื่น เช่น บ้านพักเด็กและครอบครัว 
หรือศูนย์ปชาบดี หมายเลขโทรศัพท์ 1300 ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการกระท าความรุนแรง 
ในครอบครัวในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด และสถานีต ารวจนั้น ให้มีหน้าที่เสริมเพ่ืออ านวยความสะดวกเท่านั้น โดยเมื่อได้รับเรื่อง
แล้วให้ส่งเรื่องต่อไปยังหน่วยงานหลักเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และการปฏิบัติจะได้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ทั้งยังช่วยให้สามารถท าการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรงได้รวดเร็ว 
ทันเหตุการณ์ และน าตัวผู้กระท าความรุนแรงเข้ารับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
เพ่ือให้ครอบครัวสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันได้ในโอกาสต่อไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  
 2.2.3  ปัญหาเกี่ยวกับฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ออกระเบียบก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้มี
อ านาจในการสั่งก าหนดการใช้มาตรการในการคุ้มครองบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีได้ ซึ่ง
ได้แก่พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด นายอ าเภอ และหัวหน้าสถานีต ารวจ  
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายได้ออกค าสั่งก าหนดมาตรการ
บรรเทาทุกข์ชั่วคราวแล้ว ให้เสนอมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวต่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่ออก
ค าสั่ง หากศาลเห็นชอบด้วยให้มาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวนั้นมีผลต่อไป หากศาลไม่เห็นชอบ
ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนไปให้ศาลท าการไต่สวนและมีค าสั่งแก้ไข
เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง เพิกถอนค าสั่งมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวนั้นได้ 
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 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในหลักการปฏิบัติ และ
การด าเนินคดีตามกฎหมาย ในกรณปีัญหาเกี่ยวกับฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่ากรณีฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติ
นี้ จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีและต้องผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรง 
ในครอบครัว จึงจะมีอ านาจหน้าที่ในการออกค าสั่งเพ่ือบรรเทาทุกข์หรือก าหนดมาตรการแก่ผู้กระท า
ความรุนแรงเป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ ซึ่งกรณีนี้ ในทางปฏิบัติกฎหมายไม่มี 
การบังคับใช้ เนื่องจากฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ยังไม่ผ่านการอบรมตามเงื่อนไขของกฎหมาย 
และจนถึงปัจจุบันในกรณีนี้ยังไม่ได้มีการจัดท าหลักสูตรส าหรับการฝึกอบรมและก็ยังไม่มีการจัดการ
ฝึกอบรมขึ้นแต่อย่างใด ดังนั้นฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ จึงยังไม่สามารถท า
หน้าที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดเอาไว้ได้ ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
 พระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก่ผู้ถูกกระท า 
ความรุนแรงในครอบครัวให้ทันต่อเหตุการณ์ จึงได้ให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้
ไม่ต ่ากว่าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้มีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์
ให้แก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราวนั้น โดยพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้
อ านาจเฉพาะพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่เนื่องจากค าสั่งที่กฎหมายให้
อ านาจนั้นล้วนแต่เป็นเรื่องที่กระทบสิทธิมนุษยชนของบุคคล 
 แต่ปัญหาที่พบในเรื่องนี้ได้แก่ปัญหาฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ไม่มีอ านาจ
ตามพระราชบัญญัตินี้เนื่องจากฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ยังไม่ผ่านการฝึกอบรมตามเงื่อนไข
ของกฎหมาย และจนถึงปัจจุบันหลักสูตรในการฝึกอบรมส าหรับฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ก็ยัง
ไม่ได้มีการจัดท าขึ้นมาเพ่ือรองรับการปฏิบัติ ดังนั้นฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่จึงยังไม่มีใคร
ได้รับการฝึกอบรม การที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดเงื่อนไขเอาไว้ว่าฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่
จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีและต้องผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรง 
ในครอบครัว จึงจะมีอ านาจหน้าที่ในการออกค าสั่งเพ่ือบรรเทาทุกข์หรือก าหนดมาตรการแก่ผู้กระท า
ความรุนแรงเป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัตินี้ได้นั้น ซึ่งในปัจจุบันฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่ในพื้นที่ต่างๆจึงยังไม่สามารถท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้  
 แต่ในอีกมุมมองหนึ่งผู้วิจัยเห็นว่า การที่กฎหมายให้อ านาจกับเฉพาะต ารวจ      
ชั้นผู้ใหญ่นั้น อาจจะเนื่องด้วยเหตุผลที่ว่าอ านาจต่างๆที่มอบให้เป็นการปฏิบัติที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของบุคคล แต่ปัญหาทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าวที่เกิดขึ้นตามมาที่ส าคัญได้แก่ต ารวจ      
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ชั้นผู้ใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง ในกรณีนี้ ในการปฏิบัติจึงกลายไปเป็นหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนเจ้าของส านวนหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ที่จะต้องปฏิบัติแทนต ารวจ     
ชั้นผู้ใหญ่ ซึ่งกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจในกรณีนี้ไว้ ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีนี้ 
กฎหมายควรบัญญัติให้อ านาจกับพนักงานสอบสวน พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือ
พนักงานสอบสวนในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราว  เพราะแท้ที่จริงแล้ว ในเรื่องนี้ทางปฏิบัติเกี่ยวข้องโดยตรงกับพนักงาน
สอบสวนอยู่แล้ว ดังนั้นเพ่ือให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้จริงและเป็นไปตาม เจตนารมณ์จึง
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขในกรณีดังกล่าวโดยให้อ านาจกับพนักงานสอบสวนในกรณีดังกล่าวนี้ด้วย  
โดยเมื่อพนักงานสอบสวนออกค าสั่งไปแล้ว ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และให้ผู้บังคับบัญชา
รายงานไปยังศาล การท างานจะได้ตรงตามข้อเท็จจริง และเป็นประโยชน์กับผู้ที่ เกี่ยวข้องได้อย่าง
แท้จริง  
 

  2.3  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในกรณีการด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว  
 

 ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ให้ความคุ้มครองในเบื้องต้น ดังนี้ 
  2.3.1  การรับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 5   
  2.3.2  แจ้งสิทธิให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวทราบว่ากฎหมาย
ก าหนดให้ความคุ้มครองไว้ ดังนี้ 
 2.3.2.1  ให้การคุ้มครองเบื้องต้น ตามมาตรา 6 
 2.3.2.2  ให้การคุ้มครองชั่วคราวระหว่างด าเนินคดีตาม มาตรา 10 และมาตรา
11 ให้การคุ้มครองในกรณียุติคดีด้วยการยอมความตาม มาตรา 12 วรรคสอง  
 2.3.2  ให้การคุ้มครองกรณีศาลสั่งใช้มาตรการแทนการลงโทษปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวตาม มาตรา 12 วรรคหนึ่ง  
  2.3.3  ให้การคุ้มครองเบื้องต้นตามมาตรา 6 โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจ  
  2.3.3 1  การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริง
 2.3.3.2  การจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจ
รักษาจากแพทย์  
 2.3.3.3  การจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวขอรับค าปรึกษา
แนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
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 2.3.3.4  การจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องทุกข์ด าเนินคดี
ตามความประสงค์ หรือร้องทุกข์แทนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หากผู้นั้นมีความ
ประสงค์แต่ไม่อยู่ในวิสัยหรือไม่มีโอกาสร้องทุกข์ด้วยตนเอง  
 ผู้วิจัยอภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในกรณีปัญหาการ
ด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เห็นว่า กฎหมายก าหนดให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ในการสืบเสาะข้อเท็จจริงเพื่อหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพ เฉพาะกรณีที่พนักงานสอบสวน
ส่งเรื่องมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ แต่แท้ที่จริงแล้ว เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งเหตุการณ์กระท า
ความรุนแรงแล้ว นอกจากการสอบถามข้อเท็จจริง และการส่งผู้ถูกกระท าไปตรวจรักษา และการจัด
ให้ผู้ถูกกระท าแจ้งความร้องทุกข์ตามมาตรา 6 แล้ว ควรก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
สืบเสาะข้อเท็จจริงในด้านอื่นๆ และประเมินเพ่ือหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพไปในคราวเดียวกัน โดย
ไม่จ าต้องรอให้พนักงานสอบสวนแจ้งเรื่องมาให้ เนื่องจากการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว
ก าหนดระยะเวลาไว้เพียง 48 ชั่วโมง และผัดฟ้องได้อีกไม่เกิน 3 คราว ได้คราวละไม่เกิน 6 วัน ซึ่งถือ
เป็นระยะเวลาที่สั้น จึงท าให้ไม่สามารถจัดท ารายงานการสืบเสาะได้ทันตามระยะเวลาการฟ้องคดีและ
ขอศาลใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพไปพร้อมกับคดีด้วยเลย อีกทั้งหากมีการขอให้มีการใช้มาตรการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวในชั้นพิจารณาหรือหลังจากมีค าพิพากษา ก็ไม่รู้ว่าจะมี
มาตรการอะไรบ้าง และมาตรการใดจะเหมาะสมกับแต่ละคดีและแต่ละบุคคล จึ งน่าจะมีการก าหนด
รูปแบบมาตรต่างๆขึ้นมาเพ่ือให้เป็นกรอบหรือแนวทางเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดยอม
ความได้ ท าให้การด าเนินคดีจึงต้องเริ่มจากการร้องทุกข์หรือความประสงค์ของผู้เสียหายก่อน กรณีจึง
ไม่สามารถด าเนินการใช้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายฉบับนี้ได้ ซึ่งในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเห็น
สอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งถือว่าในเรื่องนี้เป็นปัญหาท าให้การคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้
เกิดขึ้นได้ยาก ซึ่งไม่สอดรับกับวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ ทั้งยังขัดกับหลัก
สิทธิมนุษยชนของบุคคลในเรื่องของสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง ช่วยเหลือจากรัฐด้วย 
 ส่วนปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัตินั้น ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นองค์กรหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมาย แต่ที่ผ่านมานับตั้งแต่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ การปฏิบัติหน้าที่ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ยังมีปัญหาในหลายๆประการ ที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ ปัญหา
ความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบัติ ปัญหาการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน จนท าให้เกิด
เป็นปัญหาในการให้ความคุ้มครองตามกฎหมายขึ้น ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหานี้ ผู้วิจัยเห็นว่า กระทรวง
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต้องเป็นต้นทางในการรับเรื่องในเรื่องเกี่ยวกับการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว แล้วประสานงานกับหน่วยงานศาลส าหรับการปฏิบัติ และพิจารณาเรื่องของ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นว่ามีความหนักเบาแค่ไหนเพียงใด แล้วก็ให้ด าเนินการไปโดยจะต้องด าเนินการ
ทั้งกระบวนการตามกฎหมายและกระบวนการจิตสังคม ต่อมาถึงขั้นตอนในชั้นของศาล กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็จะต้องเป็นผู้ที่มีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งของ
ศาล และรายงานผลการปฏิบัติกลับมายังศาลเพื่อให้ศาลทราบ 
 ในกรณีมาตรา 9 เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งที่จะคุ้มครองความเป็นครอบครัว 
ดังนั้นถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวซึ่งถือเป็นเรื่องส่ วนตัวการที่จะลงพิมพ์หรือ
เผยแพร่ต่อสาธารณะจึงห้ามมิให้กระท า แต่การคุ้มครองดังกล่าวจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการแจ้งเรื่อง
ตามมาตรา 5 หรือ ร้องทุกข์ตามมาตรา 6 ก่อน ในกรณีดังกล่าวนี้เมื่อกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้
ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในครอบครัวโดยมุ่งที่จะท าให้ครอบครัวสามารถกลับมาอยู่ร่วมกันได้
อย่างมีความสุข จึงควรยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวโดยให้มีผลคุ้มครองในทันที 
 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือได้รับแจ้ง
ตามมาตรา 5 แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเคหะสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพ่ือ
สอบถามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนที่อยู่ใน
สถานที่นั้นเกี่ยวกับการกระท าที่ได้รับแจ้งรวมทั้งให้มีอ านาจจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์และขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดี ให้จัดให้
ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะ
ร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ ซึ่งในมาตรานี้ได้ให้อ านาจกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่อย่างอิสระ ในกรณีของการเข้าไปในเคหะสถานหรือที่เกิดเหตุได้โดยมิต้องขอหมาย
ค้นจากศาลนอกจากนั้นยังให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องทุกข์แทนในกรณีผู้เสียหายไม่อยู่ในวิสัยหรือ
โอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ การให้อ านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่
จะต้องค านึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนด้วยเนื่องจากการเข้าไปในเคหะสถานถือเป็นการรบกวน
สิทธิของเจ้าของซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และละเมิดสิทธิในครอบครัว เมื่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนี้มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์หรือให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว
แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็ยังต้องปฏิบัติโดยเคารพหลักการของสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องดังกล่าวเพราะ
ไม่เช่นนั้นถ้าหากการปฏิบัติเกิดข้อผิดพลาดขึ้นก็จะน ามาซึ่งความเสียหายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติเองและครอบครัวที่เป็นสาเหตุของปัญหาด้วย ในกรณีนี้ควรก าหนดรูปแบบของความรุนแรงใน
ครอบครัวให้มีความชัดเจนและสอดรับกับสภาพปัญหาของสังคมที่แท้จริงและก าหนดกรอบในการ
ปฏิบัติส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการในกรณีนี้โดยเฉพาะ การปฏิบัติจะได้เกิดขึ้นเป็น
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รูปธรรมและมีผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องอีกทั้งยังเป็นการช่วยให้กฎหมายนี้สามารถน ามาปรับใช้ได้
จรงิ 
 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว มี
ปัญหาหลายประการ กล่าวคือปัญหาการไม่ท าคดีให้เป็นคดีความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาพนักงาน
สอบสวนเน้นการไกล่เกลี่ยด้วยตัวเองโดยไม่วางข้อก าหนดใดๆตามกฎหมาย ปัญหาผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวไม่แจ้งความร้องทุกข์ ปัญหาจากการที่ก าหนดให้คดีไปได้หลายศาลท าให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สับสนในการปฏิบัติ ปัญหาการสั่งใช้มาตรการตามกฎหมายแต่ไม่มีหน่วยงานรองรับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจนและที่ศาลสั่งไปแล้วในปัจจุบันหน่วยงานที่ได้รับค าสั่งก็ไม่มีการรายงาน
ผลกลับมายังศาล 
 จากปัญหาการด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  แนว
ทางการแก้ไขปัญหาควรยกเลิกมาตรา 4 ทั้งวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ของพระราชบัญญัตินี้ ที่ก าหนด
ในเรื่องฐานความผิดและโทษ และก าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้ จนส่งผล
ท าให้เกิดเงื่อนไขในเรื่องการร้องทุกข์ตามกฎหมายขึ้น โดยผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวต้อง
ร้องทุกขก์่อน การคุ้มครองตามกฎหมายจึงจะเกิดขึ้นได้  
 ดังนั้นเงื่อนไขตามกฎหมายในกรณีที่จะต้องมีการร้องทุกข์ จึงถือได้ว่าเป็นการ
ขัดขวางการที่จะได้รับสิทธิในการคุ้มครองส าหรับผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว และไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ที่แท้จริงของพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

 มาตรการทางกฎหมายภายในของรัฐถือเป็นหน้าที่ที่รัฐภาคีจะต้องด าเนินการภายในรัฐและ
ร่วมมือกันกับนานาประเทศตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ การปฏิบัติภายในรัฐให้เป็นไป
ตามหลักการ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวร่วมกัน ซึ่งประเทศไทยก็ได้ให้การ
ยอมรับและถือปฏิบัติ โดยได้มีการก าหนดเป็นกฎหมายขึ้น ได้แก่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยหลักคิดและเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ถือเป็นเรื่องที่ดี 
เมื่อพิจารณาในเนื้อหาของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ.2550 โดยรวมแล้ว จะพบว่านอกจากกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติการบังคับใช้มาตรการทาง
อาญาแล้ว ยังมีบทบัญญัติการใช้มาตรการทางสังคมสงเคราะห์ จิตวิทยา และการแพทย์ ช่วยเหลือ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยมีรูปแบบวิธี การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรงในครอบครัว การให้โอกาสผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวกลับตัวปรับเปลี่ ยน
พฤติกรรมยับยั้งการกระท าผิดซ้ า รวมทั้ง ให้มีการปรับปรุงสัมพันธภาพภายในครอบครัวด้วย ดังนั้น
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กฎหมายฉบับนี้ได้มุ่งเน้นที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวยิ่งกว่าการที่จะมุ่งเน้นในเรื่องการลงโทษตามมาตรการทางอาญา โดยจะเห็นได้จากเหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ระบุไว้ ท้ายพระราชบัญญัติ และในมาตรา 15 ที่บัญญัติให้
ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมกันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว
เป็นส าคัญ โดยค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว การสงวนและคุ้มครอง
สถานภาพของการสมรส หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ก็ให้หย่าเป็นไปด้วยความเป็น
ธรรมและเสียหายน้อยที่สุด และที่ปรากฏอยู่ในมาตรา 12 ที่ให้อ านาจศาลก าหนดใช้มาตรการแทน
การลงโทษเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดได้ และเมื่อมีการยอมความกันคู่กรณี
จะต้องท าความตกลงก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กระท าความผิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ได้ตามเงื่อนไขก่อน
คดีจึงจะยุติซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่ต้นเหตุ ซึ่งหลักการในมาตรา 12 และ
มาตรา 15 ถือเป็นหลักในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ควรจะยึดถือเป็นหลักการ
ในการปฏิบัติหน้าที่การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือรักษาสถานภาพของ
ครอบครัว อีกทั้งเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังจ าเป็นต้องเข้าใจถึงสภาพความเป็นจริงของ
ปัญหา เพ่ือให้มีความรอบรู้ในการจัดการปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม
และรวดเร็ว 
 

   3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

  3.1.1  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย    
  3.1.1.1  จากความไม่ชัดเจนในเรื่องขอบเขตของฐานความผิดเกี่ยวกับการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว ส่งผลท าให้การน าเอากฎหมายไปบังคับใช้ต้องอาศัยการตีความกฎหมาย 
เมื่อมีการตีความจึงท าให้กฎหมายกลายเป็นปัญหาขึ้นและนอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ จึง
เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนี้โดยการยกเลิกมาตรา 4 ทั้งวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ที่ได้มี
การก าหนดในเรื่องของฐานความผิดในกรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวขึ้นพร้อมด้วยบท
ก าหนดโทษส าหรับฐานความผิดที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับเอาไว้นั้น แล้วจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบด าเนินการส าหรับเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 
และในส่วนของฐานความผิดอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวก็ให้ด าเนินการไป
ตามกฎหมายที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับความผิดในเรื่องนั้นๆ 
  3.1.1.2  ในกรณี มาตรา 10 เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนของพนักงาน
เจ้าหน้าที่โดยตัดถ้อยค าที่ว่า “...พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่า... และได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรี” เป็นว่าให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวนในกรณีที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราว  
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เพราะแท้ที่จริงแล้วในเรื่องนี้ทางปฏิบัติเกี่ยวข้องโดยตรงกับพนักงานสอบสวนอยู่ แล้ว ดังนั้นเพ่ือให้
กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้จริงและเป็นไปตามเจตนารมณ์จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขในกรณี
ดังกล่าวโดยให้อ านาจกับพนักงานสอบสวนในกรณีดังกล่าวนี้ด้วย     
 3.1.2  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
  3.1.2.1  ในการแก้ไขปัญหาพระราชบัญญัตินี้ต้องก าหนดให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องสร้าง
รูปแบบวิธีการข้ันตอนข้ึนมาแล้วจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเพ่ือให้บุคคลในชุมชนต่างๆสามารถเข้า
มาท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวครอบครัวได้ ซึ่งถือว่าเป็นการแก้ไข
ปัญหาที่ต้นตอของปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ทั้งยังสอดรับกับแนวคิด เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์
ของพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
  ดังนั้นจึงควรจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยเฉพาะและ
สังกัดอยู่กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยตั้งขึ้นในทุกจังหวัดและก าหนด
กรอบอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนตามกฎหมายและก าหนดรูปแบบวิธีการต่างๆขึ้นมาโดยอาศัยความ
ร่วมมือกับชุมชนหรือสังคมแทนการที่จะไปก าหนดฐานความผิดและบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวให้หน่วยงานเข้าไป
ด าเนินการได้ทันที โดยด าเนินการในเรื่องนี้ตั้งแต่เริ่มต้นของกระบวนการไปจนกระทั่งขั้นตอนสุดท้าย 
แต่ถ้าหากเห็นว่าในบางกรณีจ าเป็นจะต้องมีการร้องทุกข์ด าเนินคดีก็ให้พาไปซึ่งเป็นการด าเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืนที่ตรงตามข้อเท็จจริงของการกระท าควบคู่กันไป หรือคู่ขนานกันไป ซึ่งก็สามารถ
ด าเนินการได้ตามกฎหมายอื่นอยู่แล้ว เพียงแต่ในเวลาที่ไปแจ้งความร้องทุกข์ต้องแสดงให้ปรากฏด้วย
ว่าที่มาของการกระท าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนก็จะต้องสอบสวน
ให้ปรากฏด้วยว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว พนักงานอัยการในค าฟ้องที่ยื่นฟ้องคดี 
ก็จะต้องกล่าวถึงเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวด้วย และในชั้นศาล เพ่ือให้ศาลได้น าเอาเรื่อง
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวมาเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดี ซึ่ง
ในทางปฏิบัติหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งต ารวจ อัยการ และศาล ก็จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน เพื่อด าเนินการส าหรับเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ และในบทบัญญัติของกฎหมาย
จ าเป็นจะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนนี้เพ่ือให้เนื้อหาสาระของกฎหมายสอดรับกับ
เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้อย่างแท้จริงต่อไป 
  3.1.2.2  เรื่องเขตอ านาจของศาลในเรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 
ให้เป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติเอาไว้ แต่ถ้าเป็นการกระท าตามข้อเท็จจริงที่เป็นความผิดในทางอาญา 
ก็ให้ศาลที่มีอ านาจตามกฎหมายด าเนินการ เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวง ซึ่งในส่วนนี้
ต้องปรับแก้กฎหมายโดยตัดถ้อยค าที่ว่าการกระท าที่เป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทออก เพราะ
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ฐานความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้พิจารณาเห็นว่าควรตัดออกไปแล้ว จึงไม่มีเรื่อง
ที่จะต้องไปพิจารณาในกรณีที่ว่าเป็นการกระท ากรรมเดียวแต่การกระท านั้นผิดต่อกฎหมายหลายบท
อีกต่อไป และในการปฏิบัติของศาล เช่น ศาลอาญา ศาลจังหวัด และศาลแขวง ก็จะต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนในการด าเนินต่าง ๆ ในกรณีที่มีเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวเข้ามา
เกี่ยวข้องกับคดีหลักที่อยู่ในอ านาจของศาลนั้น ซึ่งเป็นวิธีการที่นอกเหนือจากการที่ศาลจะได้น าเอา
เรื่องเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นและปรากฏอยู่ในส านวนค าฟ้องนั้นมาเป็นเงื่อนไข 
ในการพิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในทางคดีเพียงเท่านั้น โดยศาลควรสร้างรูปแบบ วิธีการ 
และขั้นตอนในการปฏิบัติส าหรับกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวรวมอยู่
กับคดีหลักด้วย เช่น การออกระเบียบปฏิบัติของศาลมารองรับการปฏิบัติ ในเรื่องการปรับรูปแบบของ
ส านวน การจัดท าห้องพิจารณาคดีขึ้นเป็นพิเศษ การตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าขึ้นในศาล และ
บุคลากรของศาลก็ควรต้องปรับเปลี่ยนในเรื่องของวิธีคิด วิธีของการท างาน เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื่องนี้เป็นการเฉพาะด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติของศาลสอดรับกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัตินี้ต่อไป 
  

  3.2  ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
 

  3.2.1  การจะแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่ เกิดขึ้นแล้วให้มีประสิทธิภาพนั้น
ล าพังเพียงการเพ่ิมจิตส านึกเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือการเพ่ิมการรับรู้ถึงการมี
อยู่ของกฎหมายที่จะต้องน ามาบังคับใช้นั้นยังไม่เพียงพอ เหตุเพราะกฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้นั้นยัง
สร้างเงื่อนไขที่ไม่เหมาะสมในการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองแก่
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ความผิดอาญาที่ยอมความได้ การด าเนินคดีจึงมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย รวมไปถึงการใช้อ านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือก็อยู่บนพื้นฐานในเรื่องของการร้องทุกข์ของผู้ถูกกระท า
ความรุนแรง ซึ่งก็จะโยงกลับไปที่ปัญหาในเรื่องของการไม่รู้กฎหมายหรือสิทธิตามกฎหมาย  
 3.2.2  ในเรื่องของมาตรการในการยื่นค าร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็ยัง
ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวต้องเป็นบุคคลหลักในการยื่นค าร้อง โดยบุคคล
อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการเป็นเสมือนข้อยกเว้นที่จะมีอ านาจกระท า
การแทนในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะท าการได้
เท่านั้น เว้นแต่กรณีผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวที่ เป็นเด็ก ซึ่งพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 43 ได้ให้อ านาจไว้เป็นกรณีพิเศษ ด้วยเหตุดังกล่าวการแก้ไข
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 จึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดย
ควรแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมและจัดให้มีหน่วยงานเพ่ือรับผิดชอบการปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งด าเนินการให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงครอบครัว 
ส่วนการด าเนินคดีกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้นก็ด าเนินคดีไปตามปกติแต่ให้มีการจัดท า
แผนเพ่ือบ าบัด ฟ้ืนฟูหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยมีหน่วยงานเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามแผน ซึ่งหากมีการปฏิบัติเป็นไปตามแผนจนกระทั่งส าเร็จก็ให้พ้นจากความผิด แต่หากไม่ส าเร็จ 
ก็ให้มีการด าเนินคดีต่อไปซึ่งหน่วยงานจะต้องเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการรายงานผลการ
ปฏิบัติไปยังศาลด้วย 
 3.2.3  ควรส่งเสริมให้พนักงานสอบสวนได้มีความรู้ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ ขั้นตอน 
และกระบวนการของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เพ่ือให้มีการปฏิบัติที่สอดคล้องหรือสอดรับกับกฎหมาย และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.2.4  หน่วยงานของต ารวจควรออกระเบียบปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการกระท า 
ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ือรองรับการปฏิบัติหรือเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับต ารวจผู้ที่มี
หน้าที่ การปฏิบัติจะได้เกิดประสิทธิภาพ และยังเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ไมป่ฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องนี้ด้วย 
 3.2.5  กระบวนการในชั้นศาลในคดีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
โดยเฉพาะในกระบวนการก่อนที่จะมีค าพิพากษาของศาล ควรจะมีการประชุมในกลุ่มของสหวิชาชีพ
และผู้ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแผนในการปรับปรุงแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท า และแผนในการ 
ให้ความคุ้มครองผู้ถูกกระท า โดยมุ่งให้ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าสามารถอยู่ร่วมกันได้และรักษา 
ความเป็นครอบครัวเอาไว้ แล้วเสนอความเห็นนั้นไปยังศาลเพ่ือให้ศาลใช้ประกอบในการใช้ดุลพินิจ 
ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง 
 

 3.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เป็นการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้ กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 วิเคราะห์ปัญหา หลัก
กฎหมายและช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และวิเคราะห์กระบวนการในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมายเพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและ
แนวทางในการน าไปแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนอันจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม และประโยชน์  
นการพัฒนากฎหมาย จากการศึกษาวิจัยเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีปัญหากระทบสิทธิต่าง  ๆ ของบุคคล 
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ในครอบครัว โดยเฉพาะสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะของความเป็นมนุษย์ดังเช่นสิทธิในครอบครัวที่จะต้อง
ได้รับความคุ้มครอง แต่พบปัญหาทั้งในหลักกฎหมายและในทางปฏิบัติที่มีการละเมิดสิทธิของ
ครอบครัวในกรณีให้ผู้พบเห็นหรือผู้ที่ทราบการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่ต้องแจ้งเรื่อง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ซึ่งอาจท าให้ครอบครัวได้รับความเสียหาย ซึ่งแท้ที่จริงแล้วในเรื่องสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนั้นการจะเข้าไปก้าวล่วงได้นั้นไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการแจ้งจะต้องอาศัยขอบเขต
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และสามารถกระท าได้เท่าที่จ าเป็น และมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ซึ่ง
ในเรื่องนี้กฎหมายนี้ไม่ได้ก าหนดขอบเขตเอาไว้เลยว่าการกระท าความรุนแรงในครอบครัวต้องมีการ
กระท าแค่ไหน เพียงใดหรือแม้กระทั่งการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่กฎหมายก าหนดนิยาม
เอาไว้ยังมีปัญหาในเรื่องขอบเขตของค าจัดความที่ไม่ชัดเจน ฉะนั้นในการท าวิจัยครั้งต่อไป จึงควร
ศึกษาถึงปัญหาสิทธิมนุษยชนในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลโดยเฉพาะสิทธิในครอบครัว  
ในกรณีที่ให้ผู้พบเห็นหรือผู้ที่ทราบการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีหน้าที่ต้องแจ้งเรื่องให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบนั้นเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม่ 
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ผนวก ก. 
 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีท่ี ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ 

ให้ประกาศว่า 

  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

  มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” 

  มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๑ ก หน้า ๑ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

  “ความรุนแรงในครอบครัว”  หมายความว่า การกระท าใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิด

อันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่

ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้

บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ 

แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 

 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉัน

สามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่

ต้องพ่ึงพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 

 “ศาล” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
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 “เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์” หมายความว่า ค่าทดแทนความเสียหายเบื้องต้นส าหรับ

เงินหรือทรัพย์สินใด ๆ ที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และให้หมายความรวมถึงรายได้ที่สูญเสียไป ค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการหาที่อยู่ใหม่ และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจ าเป็น 

 “นักจิตวิทยา” หมายความว่า นักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

 “นักสังคมสงเคราะห์” หมายความว่า นักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่ ” หมายความว่า ผู้ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรี ให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในท้องที่ใดไม่มี

พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา  ๔  ผู้ใดกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นกระท าความผิดฐาน

กระท าความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

 ให้ความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ไม่ลบล้างความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดฐานท า

ร้ายร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ด้วย ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอม

ความได้ 

 มาตรา  ๕  ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการ

กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือด าเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้กระท าโดยสุจริต ย่อมได้รับความ

คุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 
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 มาตรา  ๖  การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ อาจกระท าโดยวาจา เป็น

หนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด 

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือได้รับแจ้ง

ตามมาตรา ๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพ่ือ

สอบถามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนที่

อยู่ในสถานที่นั้นเกี่ยวกับการกระท าที่ได้รับแจ้ง รวมทั้งให้มีอ านาจจัดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง

ในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ และขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดี ให้

จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาส

ที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ 

 หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนด 

 มาตรา  ๗  ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕ หรือมิได้มีการร้อง

ทุกข์ ตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมี

โอกาสที่จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

 มาตรา  ๘  เมื่อมีการร้องทุกข์ภายในอายุความตามมาตรา ๗ แล้ว ให้พนักงานสอบสวน

ท าการสอบสวนโดยเร็วและส่งตัวผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้ง

ความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระท าความ

รุนแรงในครอบครัว แต่หากมีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่อาจยื่นฟ้องได้ทันภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ขอ

ผัดฟ้องต่อศาลได้คราวละไม่เกินหกวัน แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสามคราวโดยให้น ากฎหมายว่าด้วยการ

จัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณีที่การกระท าความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง เป็นความผิดกรรมเดียวกับ

ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ให้ด าเนินคดีความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ต่อศาลรวมไปกับความผิด

ตามกฎหมายอ่ืนนั้น เว้นแต่ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอัตราโทษสูงกว่าให้ด าเนินคดีต่อศาลที่มี

อ านาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น โดยให้น าบทบัญญัติทั้งหลายแห่งพระราชบัญญัตินี้ไปใช้

บังคับโดยอนุโลม 
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 ในการสอบปากค าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนต้องจัด

ให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ร้องขอร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากค าเพ่ือให้ค าปรึกษา 

 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งมีเหตุอันควรไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ให้พนักงานสอบสวนท าการ

สอบปากค าไปก่อนโดยไม่ต้องมีบุคคลดังกล่าวร่วมอยู่ด้วย แต่ต้องบันทึกเหตุที่ไม่อาจรอบุคคลดังกล่าว

ไว้ในส านวนการสอบสวน 

 หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการของพนักงานสอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่

รัฐมนตรี ประกาศก าหนด 

 มาตรา  ๙  เมื่อมีการแจ้งตามมาตรา ๕ หรือมีการร้องทุกข์ตามมาตรา ๖ แล้ว ห้ามมิให้

ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใด ๆ อัน

น่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน

หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา  ๑๐  ในการด าเนินการตามมาตรา ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะเทียบได้

ไม่ต่ ากว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่

บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคล

ดังกล่าวหรือไม่ โดยให้มีอ านาจออกค าสั่งใด ๆ ได้เท่าที่จ าเป็นและสมควร ซึ่งรวมถึงการให้ผู้กระท า

ความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ การให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว

ชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะ การออกค าสั่งห้ามผู้กระท าความรุนแรง

ในครอบครัวเข้าไปในที่พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการก าหนด

วิธีการดูแลบุตร 

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์อย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เสนอมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ต่อศาล

ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่วันออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ หากศาล

เห็นชอบกับค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการ.เพ่ือบรรเทาทุกข์ดังกล่าว ให้ค าสั่งก าหนดมาตรการ

หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์มีผลต่อไป 
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 ในกรณีที่ศาลไม่เห็นชอบด้วยกับค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือมีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ให้ศาลท าการไต่สวนและมี

ค าสั่งโดยพลัน หากข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงพอแก่การวินิจฉัยออกค าสั่ง ศาลอาจแก้ไขเพ่ิมเติม

เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์หรือออกค าสั่งใด ๆ 

รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมก็ได้ 

 ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลตามมาตรานี้ สามารถยื่น

อุทธรณ์ค าสั่งเป็นหนังสือขอให้ศาลทบทวนค าสั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบค าสั่ง ให้ค าพิพากษา

หรือค าสั่งของศาลเป็นที่สุด 

 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา  ๑๑  ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่ง

ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามมาตรา ๑๐ หรือออกค าสั่งใด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควร 

 ในกรณีที่เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือ

ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง 

หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ หรือค าสั่งใด ๆ รวมทั้งก าหนด

เงื่อนไขเพ่ิมเติมก็ได้ 

 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่

เกินหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 มาตรา  ๑๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด

ตามมาตรา ๔ ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระท าความผิด

ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอั น

เป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาล

ก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้ 

 ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา 

๔ ให้พนักงานสอบสวนหรือศาลแล้วแต่กรณี จัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ

การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องนั้น และก าหนดให้น าวิธีการตามวรรคหนึ่งเป็นเงื่อนไขในการ

ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลใน

ครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มี

การยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา ๔ ได้ หากผู้ต้องหาหรือ
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จ าเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอ านาจยกคดีขึ้น

ด าเนินการต่อไป 

 หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี

ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด แล้วแต่กรณี 

 มาตรา  ๑๓  ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มีระบบงาน

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและการบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ โดย

ก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา  ๑๔  วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟังพยานหลักฐาน หากพระราชบัญญัตินี้

มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้น ากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา  ๑๕  ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไป

แล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่

ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ ประกอบด้วย 

  (๑)  การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

  (๒)  การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของชาย

และหญิงที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็ให้การ

หย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็น

ส าคัญ 

  (๓)  การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้น

ต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์ 

   (๔)  มาตรการต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดอง

กันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร 

 มาตรา  ๑๖  เพ่ือประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล แล้วแต่กรณี อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคล

ซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควร

เพ่ือให้ค าปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้นัก

สังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความ

กันก็ได ้
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 เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยตาม

ค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลแล้ว ให้รายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล

แล้วแต่กรณีด้วย ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ บุคคลดังกล่าวจะจัดให้มีการท าสัญญายอม

ความขึ้น หรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกันต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลก็ได้ 

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลด าเนินการให้เป็นไปตาม

สัญญายอมความนั้น 

 มาตรา  ๑๗  ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท ารายงาน

ประจ าปีแสดงจ านวนคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ

วิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ และจ านวนการละเมิดค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ของ

พนักงานเจ้าหน้าที่และศาล และจ านวนการยอมความ และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือ

ทราบปีละครั้ง 

 มาตรา  ๑๘  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและ

ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปัญหาการแก้ไขการใช้

ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนเกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษ

แตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เนื่องจาก

กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดมากกว่าที่จะแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหรือ

ปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมีกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท า

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถ

ก าหนดรูปแบบวิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยให้

ผู้กระท าความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท าผิดซ้ า รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดี

ในครอบครัวไว้ได้ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ

จากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ ์

แบบสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาวิจัย 

 

  เรื่อง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 วิเคราะห์

ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายรวมถึงผลกระทบหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และ

วิเคราะห์กระบวนการในการด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการในการคุ้มครองตามกฎหมาย 

  วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 

 1.  เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมาย 

ผลกระทบหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และปัญหากระบวนการในการด าเนินคดีและการคุ้มครองตาม

กฎหมาย 

 2.  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

 

 ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ (ชื่อ-สกุล).................................................................................................. .................. 

ต าแหน่ง ..................................................................................................................... ........... 

สถานที่ท างาน .................................................................................................................................... 

การศึกษา .................................................................................................................... ....................... 

ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ ............................................................................................. .................  

ประสบการณ์การท างาน ........................................................................................... ............................

  

 ส่วนที่  2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมาย 
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ผลกระทบหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย และปัญหากระบวนการในการด าเนินคดีและการคุ้มครองตาม

กฎหมาย ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นที่  1  การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีปัญหาในหลักการกฎหมาย และข้อจ ากัดของกฎหมาย หรือไม่

อย่างไร (หลักการก าหนดโทษ,หลักการบันทึกข้อตกลง,หลักการบรรเทาทุกข์) 

 ประเด็นที ่ 2  การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  มีปัญหาในหลักปฏิบัติ และการด าเนินคดี หรือไม่ อย่างไร (ผู้กระท า

ความรุนแรง / ผู้ถูกกระท าความรุนแรง / เด็กและเยาวชน,ผู้พบเห็น หรือผู้ทราบ,พนักงานฝ่าย

ปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่) 

  ประเด็นที่  3  การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  มีปัญหาในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว หรือไม่อย่างไร 

 

 ส่วนที่  3  ข้อเสนอแนะ 
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ผนวก ค. 
ผู้ตรวจเครื่องมือวิจัย 

 

  1.  รศ.พ.ต.อ.ดร.กู้เกียรติ  เจริญบุญ 

 ต าแหน่ง อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการพิเศษ ฝ่ายการ 

  สอบสวน 1 ส านักงานการสอบสวน ส านักงานอัยการสูงสุด 

  2.  ศ.พล.ต.ต.ดร.จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช 

 ต าแหน่ง อาจารย์ (สบ 6) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะต ารวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อย 

  ต ารวจ  

  3.  ผศ.ดร.ปิยะพร  ตันณีกุล  

 ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม 
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ประวัติผู้วิจัย 

ยศ  ชื่อ  ชื่อสกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต ารวจเอก เอนก  อะนันทวรรณ 

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

   ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

   ปริญญาเอกปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมะกัส 

ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์  (สบ 4) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะต ารวจศาสตร์ 

   โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

สถานที่ท างาน  คณะต ารวจศาสตร์  โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 


